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 ישראל
 
 

כולל , מיליון נפש בקירוב 7.5מפלגתית עם אוכלוסייה של -ישראל היא דמוקרטיה פרלמנטרית רב
כוללים זכויות " חוקי יסוד"אולם מגוון של , לישראל אין חוקה .ישראלים המתגוררים בשטחים הכבושים

במאי  19-בתוקף מ ואוה, "מצב חירום"צווים ותקנות התלויים חוקית בקיומו של , יש חוקי יסוד .בסיסיות
 .בחירות ולדרושהכוח לפזר את הממשלה  יש לה.  120 ומספר חבריה תהיא חד ביתי כנסתה .1948

קואליציה הבחירות הביאו לממשלת  .לכנסת נחשבו לבחירות חופשיות והוגנות 10בחירות פברואר 
הרשויות האזרחיות פיקחו ככלל ביעילות על כוחות הביטחון  .בראשות ראש הממשלה בנימין נתניהו

 האדםדוח זה מתייחס לזכויות  .בשטחים הכבושים האדםנספח לדוח זה דן בזכויות ) .בגבולות ישראל
  .(בישראל וברמת הגולן שבשליטת ישראל

 
בקרב מנהיגים  .הגם שבתחומים אחדים היו בעיות, אזרחיההממשלה כיבדה ככלל את זכויות האדם של 

החוקית והחברתית של , נמשכה הפלייתם המוסדית .פוליטיים היו כמה מקרי שחיתות שזכו לפרסום רב
וכן הפלייתם , אורתודוקסים ושל קבוצות דתיות נוספות-יהודים לא, ערבים פלסטינים, אזרחים ערבים

הממשלה  .נשים סובלות מהפליה חברתית ומאלימות במשפחה .החברתית של אנשים עם מוגבלויות
חלה ירידה ניכרת בסחר באנשים למטרות . מקיימת מערכת חינוך לא שוויונית לתלמידים ערבים ויהודים

. עובדים זריםניצולם של אבל בעיית הסחר באנשים למטרות עבודה נותרה בעיה וכך גם , זנות
  

שלושה ; נפצעו בהתקפות טילים ובמתקפות טרור 34-ו לך השנהבמה אזרחים ישראלים נהרגו ארבעה
מאה עשרים וחמישה . 2008בדצמבר  29-ו 27-ב ,ביום הראשון למעשי האיבה כאלהנהרגו בהתקפות 

-ו, בינואר 21-מבצע עופרת יצוקה ב סיומו שלנורו לעבר ישראל מרצועת עזה מאז  רים"פצמ 70-טילים ו
. 2008-רים ב"פצמ 1,528-טילים ו 1,750-בהשוואה ל, שי האיבהבמהלך מע רים"ופצמטילים  850

 
בתגובה לעלייה החדה במספר ובתכיפות של התקפות הטילים לעבר שטחי ישראל לפני ואחרי שפג 

בדצמבר חיל האוויר הישראלי  27-פתח ב, 2008בדצמבר  19-תוקף הסכם הרגיעה עם חמאס ב
אישים ומתקנים אחרים , ם ביטחונייםשבהן תקף מתקני –במבצע עופרת יצוקה  –במתקפות אוויריות 

פעולות האיבה בין כוחות ישראל . בינואר בפעילות קרקעית 3-המבצע נמשך ב. של חמאס ברצועת עזה
להערכת . בינואר 21-והסגת הכוחות הישראלים הושלמה ב, בינואר 18ללוחמי חמאס נמשכו עד 

והפצועים מנו , אזרחים 1,000-ביניהם למעלה מ ,סטיניםפל 1,400ארגונים לזכויות אדם נהרגו בקירוב 
-אי. שאינם לוחמים 295כולל , פלסטינים 1,166לפי נתוני הממשלה נהרגו . איש 5,000-למעלה מ

. שוטרי חמאס שנהרגו נחשבים אזרחים 248ההתאמה במספר האזרחים שנהרגו מקורה בשאלה אם 
נוסף על מצב זכויות האדם בעזה ובגדה המערבית מידע . כולל שלושה אזרחים, ישראלים 13נהרגו 

 .מוצע בנספח
 

, ם בנושא העימות בעזה"הקים את צוות הבדיקה של האו( HRC)ם "נשיא הוועדה לזכויות אדם של האו
כדי לחקור הפרות ישראליות של זכויות אדם ושל המשפט הבינלאומי ההומניטארי בהקשרם של מבצעים 

, וןטרד גולדס'בספטמבר השופט ריצ 29-ב. ואחרי מבצע עופרת יצוקהבמהלך , לפני –צבאיים בעזה 
סטון חקר דדוח גול. נבה'בז HRC-ל"( דוח גולסטון"הידוע ככלל כ)הגיש דוח , שעמד בראש צוות הבדיקה

זה שיקף . וכן הפרות כביכול שנעשו על ידי פלסטינים, ל בעזה"מקרים של הפרות כביכול של צה 36
היקף שהוגבל להפרות , להרחיב את היקף הדוח אל מעבר להרשאה המקורית ניסיון של גולדסטון

הרסו , ל פגעו בכוונה באזרחים"טען הדוח שחיילי צה, בין המסקנות הרבות שלו. ישראליות בלבד
מעשים  –באזורים מאוכלסים בצפיפות " זרחן לבן"והשתמשו בכלי נשק כגון , בעזה תשתיות קריטיות

דוח גולדסטון ספג ביקורות רבות בגין . ל המשפט הבינלאומי ההומניטאריהנתפסים כולם כהפרה ש
כזבים ובכך שלא התייחס דיו לאופי האסימטרי של , טעויות משפטיות ועובדתיות, ליקוים מתודולוגיים

העימות ולעובדה שחמאס ולוחמים פלסטינים אחרים פעלו מעזה בכוונה מאזורים עירוניים המאוכלסים 
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ת ישראל דחתה אף היא נמרצות את הטענה שהיא פעלה בכפוף למדיניות מכוונת של ממשל. בצפיפות
הוטל לבדוק את ההאשמות בנוגע למבצע , מנדלבליט, על הפרקליט הצבאי הראשי. פגיעה באזרחים

 .בסוף השנה נמשכו חקירותיו של מנדלבליט. כולל ההאשמות הכלולות בדוח גולדסטון, עופרת יצוקה
 
 

 אדםכיבוד זכויות 
 

 :כולל חופש מפני, וכיבוד האדם ושלמות .1סעיף 
 

 לא חוקי ואהרג אקראי  .א
 

 .הממשלה או סוכניה לא ביצעו הרג ממניעים פוליטיים
 

ש המחוזי של פתח תקווה שהשוטר שחר מזרחי אשם בהריגה בתקרית הירי "בספטמבר פסק ביהמ 3-ב
 15-ובפועל חודשי מאסר  15בית המשפט גזר על מזרחי . גרבייה-שבו נורה מחמוד גנאים בבאקה אל

מזרחי . הרשויות לא השעו אותו מתפקידו במהלך המשפט או לאחר הרשעתו. חודשי מאסר על תנאי
מזרחי ערער . המכונית השתייכה לאביו של הקורבן; שהוא חשד בגנאים שהוא מנסה לגנוב מכוניתטען 

 . בסוף השנה הערעור עדיין תלוי ועומד בבית המשפט העליון; וטען שזה היה מצב של סכנת חיים
 

רס בגין סגירת חקירה מחוסר ראיות בעניין תקיפתו במ –( ש"מח)ת שוטרים וערעור נגד המחלקה לחקיר
 –שבעקבותיה הוא שקע בתרדמת ולאחר מכן מת , מהנגב 25י בן בדוא, אווי'רג'של סברי אל ג 2008

 אווי שהיה עד לתקרית הצהיר כי שני שוטרים תקפו את'רג'של אל ג וחבר .נותר עומד ותלוי בסוף השנה
רי ששני לפי דוח המשטרה נאלצו שני השוטרים להפעיל כוח אח .אווי ללא התגרות מצדו'רג'אל ג

  .ים תקפו את אחד השוטריםבדואה
 

של אסיר  2007-בנושא הריגתו ב( ס"שב)בסוף השנה נמשכה החקירה הפנימית של שירות בתי הסוהר 
אסירים טענו שכוחות הביטחון עשו שימוש . במהלך התפרעות בכלא קציעות, עשקר-אלמוחמד , פלסטיני

ס נדחתה עד אשר "חקירת השב. גומי וקליעי שעועיתכולל קליעי , לא נאות באמצעים לפיזור הפגנות
 .יקבע בית משפט השלום של באר שבע את סיבת המוות

 
בהרג נדים  2001-ב שהיה מעורב ב"ביוני זיכה מאשמה בית המשפט המחוזי של חיפה שוטר מג 15-ב

 .ערבי ישראלי שנהרג בביתו במהלך חיפוש נשק, מילחם
 

תושב ההתנחלות , טייטל( ק'ג)בנובמבר נגד יעקב  12-שהוגשה בבסוף השנה נמשכה החקירה בתביעה 
נהג מונית  –של סמיר אכרם בלביסי  1997-שבה הואשם בהריגתו ב, שבות רחל שבגדה המערבית

ממסמכים (. ונספח 6-ג ו.1ראו סעיפים , לאישומים נוספים נגדו)ממניעים פוליטיים  –ירושלמי 
בעקבות חקירת שירות הביטחון הכללי  2000בשנת  שהתפרסמו בדצמבר עולה שהחקירה עוכבה

אף שבחקירה זוהה טייטל כחשוד היחידי עוד מיום , לאחר שטייטל עבר בהצלחה בדיקת פוליגרף( כ"שב)
 .המחרת של ביצוע הרצח

 
ירו , לדברי הממשלה .רים מרצועת עזה לעבר ישראל"מחבלים פלסטינים ירו דרך שגרה טילים ופצמ

-בינואר ו" עופרת יצוקה"רים לעבר ישראל מעזה מאז תום המבצע "פצמ 70-לים וטי 125הפלסטינים 
 1,528-טילים ו 1,750שבה נורו  2008ירידה לעומת  –רים במשך המבצע בעזה "טילים ופצמ 850
 .רים ומירי צלפים מרצועת עזה"אזרחים מירי טילים ופצמ 4בשנה החולפת נהרגו  .רים"פצמ

 



 3 ישראל 

Page | 3 

בעזה  פלסטינים 1,003 נהרגו ישראל של צבאיים במבצעים, "בצלם"ממשלתי  הלא הארגון להערכת
, המבצע כוון נגד מתקנים ביטחוניים ".יצוקה עופרת"כולל בחודש ינואר כתוצאה ממבצע , השנה במהלך
קליט הצבאי מנדלבליט הוטל לסקור רעל הפ .מנהרות ומתקנים אחרים של חמאס ברצועת עזה, אישים

בסוף השנה . טוןסכולל הטענות שנכללו בדוח גולד, עופרת יצוקהלמבצע געות את כל הטענות הנו
ראו )מקרים של חקירות פליליות  140-והפרקליט הצבאי התייחס לכ, נמשכה חקירת המשטרה הצבאית

  .המערבית בגדה פלסטינים 21ל "צההרג השנה  במהלך(. נספח
 

. ונזק לרכוש שבוצעו נגד פלסטינים אלימות, מקרי מוות 323ח בחקירת "פתח מצ 2008 במהלך
חיילים שנחשדו בביצוע עבירות פליליות  31כתבי אישום נגד  26הפרקליט הצבאי הגיש במקרים אלה 

, שני זיכויים וסגירת שלושה תיקים בידי הפרקליט הצבאי, הרשעות 18-זה הוליך ל. נגד פלסטינים
 (.נספחראו )ושלושה מקרים עדיין תלויים ועומדים בסוף השנה 

 
 היעלמויות .ב

 
  .לא היו דיווחים על היעלמויות ממניעים פוליטיים במהלך השנה

 
 לא אנושיים או משפילים, עינויים וסוגים אחרים של יחס וענישה אכזריים .ג

 
 הם נפשי או פיזי כאב וגרימת לצדק כי בעוד שעינויים הגבוה המשפט ביתקבע  1999בפסיקתו בשנת 

 המוגדרים מיוחדים במקרים כאלה בשיטות ישתמשו אם ייתבעו ולא פטורים כ"השב יחוקר, לחוק בניגוד
 ."מתקתקת פצצה"כ

 
כ "ץ פנייה של שלושה ארגונים לא ממשלתיים ישראלים שביקשו להרשיע את השב"ביולי דחה בג 6-ב

פטור כ השתמשו תכופות יותר מכוונת בית המשפט ב"הארגונים טענו שחוקרי השב. בביזיון בית המשפט
 ". פצצה מתקתקת"לשימוש בשיטות במקרים חריגים של 

 
במהלך השנה הגישו ארגונים לא ממשלתיים תלונות רבות בטענה שכוחות הביטחון מענים פלסטינים 

  (.ראו נספח)בות המעצרים במהלך המבצע בעזה קכולל בע, מהשטחים הכבושים ומתעללים בהם
 

ביצוע -על אי( PCATI" )הוועד הציבורי נגד עינויים בישראל"בדצמבר דווח הארגון הלא ממשלתי  28-ב
 600-לא נערכה חקירה אחת בעקבות למעלה מ 2001וקבע שמאז , כביכול, חקירות בדבר עינויים

תביעה לבית המשפט העליון נגד  PCATIביולי הגיש  5-ב. כ"תלונות על עינויים שביצעו סוכני השב
בסוף השנה המקרה עדיין . על סמך דוח שהוא פרסם בחודש יוני, השימוש בהידוק אזיקים הגורמים כאב

 .תלוי ועומד
 

בחשד שהם הכו באילת , ש"בעקבות חקירה של המח, ב"בדצמבר עצרה המשטרה שני שוטרי מג 22-ב
בסוף השנה המקרה עדיין תלוי ועומד בבית משפט השלום (. 184$-כ)₪  700איש סודני וגנבו ממנו 

 .בראשון לציון
 

 ארגונים לא ממשלתייםשל חמישה  2008ש העליון את עתירתם מאפריל "בספטמבר דחה ביהמ 9-ב
בית המשפט קבע . כ על שימוש פסיכולוגי כביכול בבני משפחה במהלך חקירותיו"לזכויות אדם נגד השב

כמו ; שולל בנוגע לבני משפחת העצורובהולכת הבטחות שווא , שבהפעלת לחץ אסור להשתמש באיומים
כ בעקבות "ציין בית המשפט שהיועץ המשפטי לממשלה הבהיר את הקווים המנחים בחקירות השבכן 

בית המשפט דחה את המקרה משום שהוא לא מצא . ואסר מפורשות על התנהלות מסוג זה, עתירה זו
 .עדויות להתנהלות מסוג זה בפועל
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 עובדים למען" חם קו"ת ממשלתי הלא העמותה, תלונות בה נתקבלו ארבעשהקודמת  להבדיל מהשנה
 .ההגירה משטרת מצד אלימות לא דיווחה על אף תלונה על( חם קו)זרים 

 
והוא נותר במעצר בשעה , חבר קיצוני בתנועת המתנחלים, טייטל( ק'ג)באוקטובר נעצר יעקב  7-ב

הניח כביכול טייטל מטען צינור בכניסה לביתו  2008בספטמבר . שנמשכה החקירה באישומים אחרים
והמטען גרם , מרצה בכיר באוניברסיטה העברית ומבקר של תנועת המתנחלים, של זאב שטרנהל

אחרי המתקפה מצאה המשטרה עלונים ליד ביתו של שטרנהל ובהם קריאה . לפציעתו של המרצה
בחתימה של קבוצת , העלונים .תלהקמת מדינה חדשה בגדה המערבית שתתבסס על חוקי הדת היהודי

( 289,000$)₪ מיליון  1.1הציעו גם , "צבא המשחררים הממלכתיים"לא ידועה בשם  יםיהודיקיצוניים 
 ".שלום עכשיו"למי שיהרוג חבר בתנועה הלא ממשלתית 

 
על . ש והגשת כתבי אישום פליליים נגד שלושה שוטרים"בנובמבר החל שימוע עדות בעקבות חקירת מח

 .תושב ירושלים המזרחית, לבן-טארק אבוהם עצרו והכו נמרצות את  2008ביוני , פי הדיווח
 

בתגרה עם שתי משפחות  2008בנובמבר זיכה מאשמה בית דין צבאי שני חיילים שהיו מעורבים ביולי 
, בית הדין מצא שהחיילים פעלו מתוך הגנה עצמית בתגובה למכות שחטפו. דרוזיות בחוף הים ליד חיפה

 .כביכול של המתלונן ושברשומות בית החולים לא נמצא ביסוס לפציעות
 

שהואשמו , דני חברי ואיאד הוזייל, בסוף השנה לא החל עדיין שימוע העדות בתיקם של שני השוטרים
 2008באפריל , פועל פלסטיני בלי ניירות, בתקיפתו ובפציעתו הקשה של פאדי דראביע 2008באוקטובר 

 .שפט השלום בבאר שבעבבית מ 2010שימוע העדות נקבע לאוקטובר . באתר בנייה בגן יבנה
 

משה , אלירן לוי –ב "של שלושה שוטרי מג 2006-במקרה מ שימוע העדותבסוף השנה לא החל עדיין 
תושב מזרח , שהואשמו בתקיפתו בנסיבות מחמירות של עבד טארק אחרוב –יקותיאל ואלמיט אסרסה 

 . שנעצר על שהות בירושלים בלי אישור, ירושלים
 

העליון עדיין לא קבע בנושא עתירת המדינה על החלטת בית המשפט המחוזי  ש"השנה ביהמ נכון לסוף
וחות כששטען , נגד המדינה בידי האזרח הלבנוני מוסטפה דיראני 2007-לא לבטל תביעה שהוגשה ב

  .2004-1994אותו במהלך חקירתו בין השנים  וואנס ועינ יםישראלי בטחון
 

 תנאים בבתי כלא ובמרכזי מעצר
 

בעוד שארגונים שונים  .לתנאי המעצר של אסירים ועצורים כדי שלא ייפגעו בריאותם וכבודם החוק דואג
ס לפושעים ולאסירים ביטחוניים עמדו ככלל בסטנדרטים "התנאים במתקני השב, קוייםימצאו ל

התנאים בארבעה מתקני מעצר ) .ממשלתיים בינלאומיים ומקומיים לא לפי ארגונים, הבינלאומיים
, ס"עקבה בקביעות אחרי מתקני השב( ICRC)הוועדה הבינלאומית של הצלב האדום  (.נספחמפורטים ב

לשכת עורכי הדין בישראל וסנגורים  .ל"אחרי מתקני חקירה ואחרי שני מרכזי הכליאה הזמניים של צה
לפי הדוח השנתי של משרד הסנגוריה הציבורית  .ס"ציבוריים הורשו לבדוק את התנאים במתקני השב

. בתי הכלא 15מתוך  11-בעיה של צפיפות יתר בחלקים מסוימים ב 2008-עדיין ישנה ב, ש יונימחוד
ר לאסיר "מ 1.76אך השטח היה קטן עד , ר של מרחב מחיה לאדם"מ 4.46התקנות דורשות לפחות 

  .כלא אחד בתא מעצר אחד בבית
 

אבל , 2008-ובמרכזי כליאה בבדוח יוני של הסנגור הציבורי נמצאו כמה שיפורים בתנאים בבתי כלא 
בתגובה לדוח . נמצאו ליקויים חמורים בתשתית של רוב מתקני הכליאה ובתנאי המחיה ברבים מהם

מצאה מחלקת החקירות  –שלפיו אסירים בשליש מבתי הכלא התלוננו על יחס אלים ומשפיל  – 2008
-ב. שאין שחר לתלונות( ס"גוף שאינו שייך לשב)של מפקד בתי הסוהר במסגרת המשטרה הארצית 
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ימליץ על שיפורים ויקיים , ס צוות קבוע שיבחן את האלימות במערכת הענישה"הקים השב 2008
 .אגפים של בתי כלא 15בעקבות ההמלצות חודשו במהלך השנה . אימונים

 
במענה לדוח לשכת , הממשלה הודתה בצורך לשפר את התנאים של האסירים הביטחוניים הפלסטינים

על תנאי בריאות לקויים , בין השאר, על בתי הכלא השרון והדרים שהצביע 2008ין מאוגוסט עורכי הד
 .שבהם חיים האסירים הביטחוניים

 
בתי כלא ושדרג  15-ס במהלך השנה את אזורי ההמתנה של בני משפחה ב"לדברי הממשלה שיפץ השב

מבקרים , הסנגוריה הציבוריתדוחות של משרד . ס"את חדרי הפגישות עם עורכי הדין בכל מתקני השב
 .רשמיים וגורמי סמכות נוספים בממשלה ציינו שחל שיפור ניכר בתנאי המחיה של האסירים

 
שמשרד הבריאות דחה ( PHR-I" )ישראל –רופאים לזכויות אדם "ביולי ציין דוח הארגון הלא ממשלתי 

רפואי שיורו לדווח על מקרים לפרסם קווים מנחים מנהליים לצוות הממשלתיים את בקשות ארגונים לא 
לרופאי " הלשנה"ציינו גם שהמשרד סירב להעניק הגנה על  PHR-I. של חשד להתעללות פיזית באסירים

 .ס שידווחו על מקרי התעללות כביכול"שב
 

מתוך סך כולל  7,731החל מיולי עמד מספר האסירים הביטחוניים על , לפי הארגון הלא ממשלתי עדאלה
אסירים  6,552אסירים ביטחוניים יהודים מתוך מספר כולל של  16נמצאו ; אסירים ערבים 12,990של 

 .יהודים
 

 כליאה או מעצר שרירותיים .ד
 

 .והממשלה מיישמת ככלל איסורים אלה בנוגע לכל האזרחים, החוק אוסר על מאסר ומעצר שרירותיים
כפופים לאותם חוקים כמו אזרחי , ישראלים י ישראל שאינם אזרחים"ברמת הגולן המסופחת ע םתושבי
שייכים לסמכות השיפוט  ,הנעצרים ממניעים ביטחוניים ,אנשים ממוצא פלסטיני שאינם אזרחים .ישראל

  (.ראו נספח)הצבאית גם אם נעצרו בישראל 
 

 תפקיד המשטרה ומנגנון הביטחון
 

משטרת  (.ראו נספח)ם הכבושים נאבק בטרור ובריגול במדינה ובשטחי, הכפוף לראש הממשלה, כ"השב
ככלל שחיתות משטרתית לא  .כפופה למשרד לביטחון פנים, ב ומשטרת ההגירה"כולל מג, ישראל

  .היוותה בעיה
 

ש בודקת תלונות נגד שוטרים והיא עשויה לנקוט בצעדים משמעתיים או להמליץ על הגשת כתבי "מח
כדי שיחליפו את חוקרי המשטרה שאיישו  2008-חוקרים אזרחים ב 15ש שכרה והכשירה "מח .אישום

בעקבות ביקורת של קבוצות לזכויות אדם שטענו שאין די , עד אז את מחלקת החקירות של המשטרה
-חוקרים אזרחים ו 19ש אוישה על ידי "מח. עצמאות הדרושה לחקירה נאותה של האשמות נגד שוטרים

 . חוקרי משטרה 25
 

יאום עם מוסדות אקדמיים וארגוני זכויות אדם לא ממשלתיים כדי המשטרה קיימה תוכניות אימונים בת
במהלך השנה חייבה המשטרה הארצית את  .לקדם את המודעות לזכויות אדם ואת הרגישות התרבותית

  .כל הצוערים החדשים שלה להשתתף בשיעורים ללימוד ערבית והתרבות הערבית
 

 הליכי מאסר וטיפול במהלך עיכובים
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חשודים בעבירות לא ביטחוניות נעצרים בגלוי באמצעות צווים המבוססים על עדות מספקת , כנוהל כללי
החוק קובע שאזרח . וככלל נאמר להם מיד במה הם מואשמים, והמונפקים על ידי פקיד רשמי מוסמך

לשמור על , (צו הבאה)הבאס קורפוס עתירת זכותו להגיש . אשמתו הוכחה אשרעצור חף מפשע עד 
הממשלה רשאית לא  .לקיים קשר עם בני משפחה ולזכות במשפט הוגן, לקבל ייצוג משפטי, שתיקה

יש מערכת של  .אולם המידע חייב להיות זמין לבית המשפט; למסור מידע לסנגור מטעמים ביטחוניים
 .ואפשר לערער על החלטה למניעת שחרור בערבות, שחרור בערבות

 
לא הותר להשתחרר , בגין הפרות ביטחוניות נעצרושר א, אזרחים שאינם פלסטיני ממוצא לאנשים
 למעט, שעות לפני הבאתו בפני שופט 24אפשר להחזיק באדם הנחשד בעבירה פלילית  .בערבות
 .שעות 48דופן כאשר ניתן להחזיקו עד  יוצאי מקרים

 
 .עצורים מטעמים ביטחוניים עשויים להיכלל באחד או יותר מהנהלים המשפטיים המתוארים להלן

 
שעות  48ס רשאי להחזיק "השב, בדבר הליכים פליליים שחודש פעמיים 2006-מ" חוק זמני"בכפוף ל

לפני , שעות בחריגות מעטות 96ועד , ללא ביקורת שיפוטית, באדם החשוד בביצוע עבירה ביטחונית
כאשר אי אפשר היה להציג עדות של , נעשה שימוש חריג במעצר מנהלי. ש מחוזי"שיובא בפני שופט בימ

מתיר לבית , 2010שתוקפו אמור לפוג בדצמבר , החוק. מקורות מודיעיניים בהליכים פליליים רגילים
יש נגדו כתב אישום ומבלי לאפשר לו לראות עורך יום מבלי להג 20המשפט להורות על החזקת עציר עד 

לאכוף הארכות יכול בית המשפט . באישורו של היועץ המשפטי לממשלה –קרי מניעת כל קשר עמו , דין
לעציר מנהלי עומדת הזכות להגיש ערעור . נוספות שלא בנוכחות העצור או מבלי שיודיעו לו על השימוע

 .על כל החלטה להאריך את מעצרו
 

מאפשר למשרד הביטחון לעצור , 1979חוק סמכויות מצב חירום , מנהלי משפטי נוסף למעצר להונ
  .עם אפשרות חידוש לתקופה בלתי מוגבלת, אנשים במעצר מנהלי בלי כתב אישום עד שישה חודשים

הורשו לקבל ייצוג משפטי בתוך שבעה , שכמעט כולם היו פלסטינים מן הגדה המערבית, עצורים כאלה
במקרה הצורך סיפקה . ימים באישור היועץ המשפטי לממשלה 21למעט מקרים חריגים של עד , ימים

צבאי יכול להסתמך על מידע מסווג שלא נמסר לעצורים או הבית המשפט . הממשלה ייצוג משפטי חינם
  .ש העליון"העצורים יכולים לערער בבית משפט צבאי לערעורים ולבסוף בביהמ .לעורכי הדין שלהם

 
המתיר , 2002 "לוחם בלתי חוקי"אפשרות המשפטית השלישית למעצר טרום משפטי נסמכת על חוק ה

מניעת קשר עם עורך דין עד , ש מחוזי"יום בלי בקורת שופט בימ 14למנוע מעציר כל קשר עם החוץ עד 
 ש"שנתיות של ביהמ-יום באישור היועץ המשפטי לממשלה ומעצר בלתי מוגבל הכפוף לבקורות דו 21

" הוראת שעה"האריכה הממשלה לארבע שנים נוספות  2008ביוני  .ש העליון"המחוזי וערעורים לביהמ
הפוטרת את אוכפי החוק מן החוק הדורש מהם לתעד בקלטות וידאו ושמע את כל חקירות העצורים 

ואפשרו , הרחיבו את סמכות הכליאה שלו 2008-תיקונים שהוכנסו בחוק ב .החשודים בהפרות ביטחוניות
 .דבר שטרם אירע עד היום, "פעולות איבה מקיפות"ליישם זאת במקרה של 

 
ללא "פרסמו במשותף מחקר בשם " בצלם"ו" המוקד"באוקטובר הארגונים הלא ממשלתיים הישראלים 

בנוגע למצבם , "ידי ישראל וחוק כליאתם של לוחמים בלתי חוקיים-מעצר מנהלי של פלסטינים על: משפט
נמצא שהרשויות החזיקו במעצר , הכולל הערות של משרד המשפטים, במחקר. יטחונייםשל עצורים ב

 .תשעה תושבי רצועת עזה –בכפוף לחוק זה  –מספטמבר 
 

מפקדים צבאיים בשטחים הכבושים השתמשו בצווי מעצר מנהלי ביטחוני , לדברי קבוצות לזכויות אדם
 PCATIהארגון הלא ממשלתי . סכנה ברורה אפילו כאשר הנאשם לא היווה כל" מטעמים ביטחוניים"

חשודים שהם החשופים , התלונן שחוקים אלה ביטלו הגנות נוהליות סטנדרטיות על חשודים ביטחוניים
 .ביותר לעינויים ולהתעללות
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. ס"עצורים מנהליים במרכזי כליאה של השב 278" בצלם"בסוף השנה היו לדברי הארגון הלא ממשלתי 

רוב העצורים המנהליים . אף אחד מהם לא קטין; בדצמבר 20-עצורים כאלה ב 286הממשלה דיווחה על 
הנחשב על , מחמוד עזאן. עצורים מנהליים הוחזקו למעלה משנתיים ברציפות 26-ו, הוחזקו פחות משנה

הוא . שנים על סמך צו גירוש ולא מעצר מנהלי 10-עצור למעלה מ, קאעידה-ידי הממשלה לחבר אל
 .שכן הממשלה לא מצאה מדינה שהסכימה לקבלו, שנה והועבר לרצועת עזהשוחרר במהלך ה

 
, (ACRI" )האגודה לזכויות האזרח בישראל"הארגון הלא ממשלתי הישראלי , PCATIבמרס  24-ב

על  2006-ש העליון שבו ביקשו לבטל את החוק הזמני מ"לביהמ 2008-ועדאלה משכו את עתירתם מ
בינואר  14-ש מ"הארגונים משכו את עתירתם במחאה על החלטת ביהמ. עצירת חשודים ביטחוניים

העותרים . לשמוע עדות חסויה של הממשלה בנוגע לחוקתיותו של החוק שלא בנוכחות העותרים והציבור
שהיא עמדה , טענו שלהחלטתו חסרת התקדים של בית המשפט לשמוע עדות חסויה לא היה בסיס חוקי

ש העליון ושהיא קבעה תקדים שעלול להזיק לבחינה שיפוטית של "יהמבסתירה לפסיקות קודמות של ב
מצד משרד  2008-בסוף השנה נותר תלוי ועומד ערעור נפרד על החוק מ. חוקים המפרים זכויות אדם

 .הסנגוריה הציבורית

 7,522מתוך ( 286)אחוזים  3.8עצורים מנהליים מהווים , לפי נתוני משרד המשפטים בסוף השנה
 273ערעורי עצורים וקיבל  1,880בדק בית הדין הצבאי לערעורים  2008-ב. מטעמים ביטחונייםעצורים 

-ו, ערעורים על ידי משרד התובע הצבאי 443הוגשו . מתוכם וקיצר בהם את משך המעצר או ביטל אותו
 . מהם התקבלו 354

יש להם  .ים ממעצרוהחוק קובע שאזרח זר החשוד בהפרת דיני ההגירה יזכה לשימוע בתוך ארבעה ימ
, מקלט מבקשי רוב מוחזקים שם, בקציעות, "קו חם"על פי דיווח של  .זכות לא מובטחת לייצוג משפטי

של הממשלה  2002-למרות התחייבותה בכתב מ, שימוע רק לעתים רחוקות במהלך מתורגמנים נוכחו
במעצר של מנהל ההגירה  נדיר שאנשים המוחזקים, "קו חם"לדברי  .ש העליון לספק מתורגמנים"לביהמ

האם של -אם למדינה, יתרה מזאת .שוחררו בתקופת ההמתנה להחלטת בית המשפט בדבר מעמדם
, "קו חם"לפי  .האדם נשאר לעתים במעצר במהלך חודשים, העצור לא היה ייצוג דיפלומטי או קונסולרי

. בקשתם לקבל מקלטהמתינו להחלטה ב( מהם ילדים 100מעל )עצורים  1,000-למעלה מ 2008בסוף 
 

 מניעת משפט ציבורי הוגן .ה
 

המערכת המשפטית פסקה נגד  .והממשלה מכבדת זאת בפועל, החוק דואג למערכת משפט עצמאית
 29ש העליון את תיקון "בנובמבר ביטל ביהמ 19-למשל ב .כולל במקרים ביטחוניים, המערכת המבצעת

ש העליון "בדצמבר פסק ביהמ 29-ב. בתקנות בתי הסוהר שאפשרה קיומם של בתי כלא בניהול פרטי
כביש ראשי בגדה המערבית , 443ל האוסר על כלי רכב לא ישראלים להשתמש בכביש "נגד צו של צה

ש קבע שבתוך חמישה "ביהמ. בו בין תל אביב לירושלים כלי רכב ישראלים הנוסעים 40,000-המשמש כ
הוא ; לכלי רכב שאינם ישראלים 2002-ל למצוא פתרון ביטחוני חלופי לכביש שנסגר ב"חודשים על צה

 .2001-נסגר בעקבות מתקפות טרור רבות של פלסטינים שהרגו חמישה ישראלים ב
 

שישה בתי משפט מחוזיים ובית משפט עליון המשמש גם כבית , ברשות השופטת יש בתי משפט השלום
 .הגבוה לצדק המשפט

 
משפט הבתי  .בתי משפט השלום פוסקים במקרים של עוון ושל סכסוכים אזרחיים פחותי משקל

פט השלום ערעורים מבתי מש, תביעות אזרחיות כבדות משקל, המחוזיים פוסקים בעבירות חמורות
בתי דין לענייני עבודה , דתיים, יש גם בתי משפט צבאיים .בעיקרם מנהליים, עוד כמה נושאים אחריםבו

והוא יכול להפעיל את סמכותו אחרות ץ זכות לביקורת שיפוטית על זרועות ממשל "לבג .ובתי דין מנהליים
המשפט הגבוה לצדק הוא  בית. בעניינים שאינם בתחום השיפוט של כל בית משפט או בית דין אחר
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ש העליון ושומעים ערעורים על "חבריו יושבים גם בביהמ. לתביעות נגד הממשל הערכאה הראשונה
עתירות אסירים ופסיקות של נציבות , מעצרים מנהליים, בחירות לכנסת, פסיקות בערכאות נמוכות יותר

שיפוט בנושאי מעמדם האישי של לבתי דין לענייני דת יש סמכות . שירות המדינה ולשכת עורכי הדין
אין בתי משפט אזרחיים לנישואים או גירושים למאות אלפי האזרחים שבתי הדין הדתיים אינם ; תומכיהם

 .אופציה מבחינתם
 

 הליכי משפט
 

אולם שימוע  .ומערכת שיפוט עצמאית אוכפת ככלל זכות זו, החוק קובע שלאדם יש זכות למשפט הוגן
  .איננו משפט והוא אינו מתנהל על פי ההליכים המשפטייםשל עצור במעצר מנהלי 

 
 .אין שימוש בחבר מושבעים .אשמתו אשר הוכחהאזרח עצור נחשב חף מפשע עד , פי החוק-על

אלא אם כן בית המשפט מחליט שיש לקיים משפט בדלתיים סגורות כדי , המשפטים פתוחים לציבור
ותו לפרטיות של אחד הצדדים או של עד או כדי להגן על על זכ, על קשרי חוץ, להגן על ביטחון המדינה
המשפטים הביטחוניים או הצבאיים יכולים להיות פתוחים בפני משקיפים בלתי  .קורבנות של עבירות מין

כל נאשם חסר אמצעים  .אך לא בפני הציבור הרחב, בכפוף לשיקול דעתו של בית המשפט ,תלויים
כל הנאשמים , לפי הממשלה .ונש מאסר זוכה לייצוג משפטישעומד להישפט ועלול להיגזר עליו ע

מן המקרים  80%-ובכ, וצגו על ידי פרקליטישהועמדו לדין בבית משפט מחוזי או בבית המשפט העליון י
  .גם בבית משפט השלום

 
למעט כאשר בית )לראות את הראיות , להציג עדים מטעמו, זכותו של נאשם לחקור עדים המעידים נגדו

  .ולהגיש ערעור( מחליט שגישה לראיות עלולה להעמיד בסכנה את ביטחון המדינה המשפט
 

אך לא , בתי משפט צבאיים מעניקים חלק מהזכויות המנהליות המוענקות בבתי משפט פליליים אזרחיים
הנערכים  ,של פלסטינים ואחרים בשטחים הכבושיםהתקפים במשפטים  1970-דיני הראיות מ .את כולן

החוק אינו מתיר לבסס , לפי משרד המשפטים .זהים לדיני הראיות בתיקים פליליים ,בכפוף לחוק הצבאי
ולעתים  נוספתהתביעה להציג עדות נדרשת הרשעות אך ורק על סמך הודאה באשמה וכדי להרשיע 

והיא אינה , יםבעדות חסויה משתמשים לא פעם במשפטים צבאי. קרובות גם עדות חסויה בפני בית הדין
ושופט עשוי למנות עורך , עורך דין עשוי לעזור לנאשם במשפטים מסוג זה. זמינה לנאשם או לפרקליטו

אך , עצורים חסרי אמצעים אינם מקבלים אוטומטית ייעוץ משפטי חינם במשפטים צבאיים .דין לנאשם
ם והציבור שומעים את הנאש. למעשה כמעט כל העצורים קיבלו ייעוץ משפטי אפילו במקרים זוטרים

בשנים עברו תורגמו . גם בערבית –ואם הנאשם אינו מוותר על זכותו זו , הקראת כתב האישום בעברית
הנוהל במהלך השנה , אבל מאחר שלדברי הממשלה לא הוגשו בקשות לתרגום, הרשעות רבות לערבית

פחות מתורגמן אחד נוכח ל. היה לספק תרגומים לערבית בכתב של כתבי האישום על סמך דרישה בלבד
נאשמים . אלא אם כן הנאשם מוותר על זכותו זו, לצורך תרגום סימולטני בכל שימוע בבית דין צבאי

  .צבאי לערעורים ולעתור לבית המשפט הגבוה לצדק דיןיכולים לערער באמצעות בית 
 

בספטמבר החל  29-ל באב, כאל בגירים 17-ו 16בעבר בתי דין צבאיים התייחסו לקטינים פלסטינים בני 
שהורה להפריד בין עצורים ביולי  29 -מבעקבות צו ביטחוני  ,לפעול בית דין לקטינים בגדה המערבית

ומעצרים טרום משפטיים הם , לדברי הממשלה ניתנת הגנה משפטית בכל המקרים. בגירים לקטינים
שיפוט קטינים דומה . קטיןהתובע הצבאי בגדה המערבית חייב לאשר מראש מאסרו של כל . יםממוזער

 43, אסירים ביטחוניים 7,144-ס ב"בדצמבר החזיק השב 20-החל מ. לזה המיושם בבתי משפט בישראל
 .אף אחד מן העצורים המנהליים לא היה קטין. שנה 18עד  16בני  254-ו 16מתוכם מתחת לגיל 

 
  .בגירוש מהגרים לא חוקייםיש גם בתי משפט ממונים וארבעה בתי משפט לגירוש זרים המטפלים 
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 אסירים ועצורים פוליטיים 
 

 (.ראו נספח)לא היו דיווחים על אזרחים ישראלים שהוחזקו כאסירים או כעצורים פוליטיים 
 

 הליכים וסעד במערכת המשפט האזרחית
 

 ,יש סעד מנהלי .מערכת משפט עצמאית ונטולת פניות פוסקת בתביעות פיצויים על הפרות זכויות אדם
 .וככלל נאכפו צווי בית המשפט

 
 בבית או בתכתובת, במשפחה, התערבות שרירותית בפרטיות .ו

 
בתיקים פליליים החוק מתיר ציתות לטלפון בכפוף לצו  .החוק דואג להגן על פרטיותו של אדם ושל ביתו

מותר בכפוף לתקנות חירום  .משרד הביטחון חייב להנפיק את הצו, במקרים ביטחוניים; בית המשפט
  .לרשויות לפתוח ולהשמיד דברי דואר משיקולים ביטחוניים

 
החוק מאפשר לשוטרים ולחוקרים אזרחיים לבקש צו בית משפט כדי להשיג מידע אישי מחברות 

כדי לבדוק את רשומות  .כולל ספקי טלפון קווי וטלפון סלולרי וספקי שירותי אינטרנט, תקשורת פרטיות
לחקור או כדי , חיי אדם כדי להציליכים להוכיח שמעשיהם דרושים התקשורת הפרטית החוקרים צר

  .לשים יד על רכוש בכפוף לחוקכדי או , למנוע פשע
 

, לקהילות יהודיות –כגון נישואים וגירושים  –מערכות משפט נפרדות פוסקות בנושאים של מעמד אישי 
הגם שהרוב הגדול של , ודי אורתודוקסייהודים יכולים להתחתן רק בטקס יה .נוצריות ודרוזיות, מוסלמיות

חלק מנישואים של יהודים לא , נישואים אזרחיים. היהודים בישראל איננו שייך לזרם האורתודוקסי
יש לקיים מחוץ למדינה  –נישואים שלא לפי טקס אורתודוקסי או נישואים עם לא יהודים , אורתודוקסים

זוגות נישאים  5,000מעל , "משפחה חדשה"ממשלתי לפי הארגון הלא  .כדי שיהיו תקפים בעיני החוק
  .ואז נרשמים במרשם האוכלוסין של ישראל ,לרוב בקפריסין, ל מדי שנה"בטקס אזרחי בחו

צריכים גירושין ; נוהלי הגירושין מנישואים כאלה ושינוי המעמד האישי במרשם האוכלוסין לא היו ברורים
קבע שבית הדין הרבני לא יכול לבטל נישואים כאלה מאחר ש העליון "שכן ביהמ, להתקיים מחוץ למדינה

הממשלה מתירה נישואים קונסולריים כל עוד שני הצדדים חסרי  .שהם לא נערכו על פי ההלכה
  .השתייכות דתית או משתייכים לקהילה דתית שהמדינה אינה מכירה בה

 
סית בהיבטים שונים של אזרחים יהודים רבים התנגדו לשליטתה הבלעדית של הרבנות האורתודוק

אינם נחשבים יהודים , יהודים או בני משפחה של יהודים, אזרחים עולים 310,000-כ. חייהם האישיים
יהודיים בתוך  בבתי עלמיןאו להיקבר , גרשלהת, להתחתןהם לא יכולים . בעיני הרבנות האורתודוקסית

התנסו גם הם לעתים קרובות , דיםהמחשיבים את עצמם ליהו, היהודים המשיחיים 20,000-כ. המדינה
 1996-חוק מ. בפגיעה  זו בחייהם הפרטיים משום שעל פי הרבנות האורתודוקסית הם אינם יהודים

אולם ישנם שמונה בתי עלמין , הדורש מן הממשלה להקים בתי עלמין אזרחיים לא יושם במלואו
 .אזרחיים

 
לא זרים כולל פלסטינים ובני זוג , ת/ישראלילא בת זוג /לבן( של אזרח או תושב)הסמכות להעניק מעמד 

ביולי האריכה הכנסת בשנה נוספת את חוק האזרחות  27-ב .היא בידי משרד הפנים, יהודים אחרים
ת של אזרח מהשטחים /יניטבת זוג פלס/האוסר על בן 2003-מ, (הוראת שעה)והכניסה לישראל 

ויותר ובת  35בן זוג פלסטיני בן  .תגורר במדינההכבושים לא רק לקבל אזרחות דרך נישואין אלא גם לה
מוסאוא לזכויות האזרחים הערבים מרכז " .ויותר רשאים לבקש היתרי ביקור זמניים 25זוג פלסטינית בת 

 .כולל זוגות הנשואים כבר שנים רבות, משפחות 21,000-טען שהחוק פגע ביותר מ( מוסאוא" )בישראל
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מתקפות טרור שביצעו מחבלים מתאבדים מן השטחים  23ת הממשלה חקקה במקור את החוק בעקבו
 . הכבושים שקיבלו תעודת זהות ישראלית באמצעות איחוד משפחות

 
הרחיבה הכנסת את החוק כדי שימנע גם איחוד משפחות במקרים , ש העליון תמך בחוק"לאחר שביהמ

  .בנוןמסוריה או מל, מעיראק, שבהם אחד מבני הזוג הוא אזרח לא יהודי מאיראן
במהלך השנה המשיכו ארגונים לא ממשלתיים ישראלים לזכויות אדם וארגונים בינלאומיים להעביר 

, ערביות אזרחי ישראל/בנות זוג של ערבים/ביקורת על מניעה זו הפוגעת בראש ובראשונה בבני
עליון ש ה"ביוני דרש ביהמ 24-ב. שמגלמים את הרוב של ישראלים הנשואים לתושבי השטחים הכבושים

להסביר  – ACRI-ו PHR, (ישראלי-ארגון לא ממשלתי ערבי" )כיאן"בתגובה לעתירתם של  –מהממשלה 
בנות זוג פלסטינים של /בני 5,000-בתוך שישה חודשים מדוע היא מסרבת להעניק ביטוח בריאות לכ

לממשלה בדצמבר הורה בית המשפט . להתגורר בישראל בצורה חוקית" היתרי שהייה"אזרחים שקיבלו 
 .לספק בתוך חודש פתרון זמני שייושם עד לניסוחה של מדיניות רשמית

 
 :כולל, אזרחיות חירויות כיבוד .2סעיף 

 
 חופש הביטוי והעיתונות .א

 
 הגבלות ובפועל הי, בעוד שהממשלה מכבדת ככלל זכויות אלה ;החוק דואג לחופש הביטוי והעיתונות

אבל החוקים , פרטים רשאים להעביר על הממשלה ביקורת פומבית ופרטית מבלי שייענשו .מספר
אוסרת להביע תמיכה בארגונים " 1948, פקודת מניעת טרור"ו, אוסרים על ביטויי שטנה והסתה לאלימות

להיכנס לעזה במהלך  ,הממשלה אסרה על עיתונאים זרים באיסור גורף. לא חוקיים או טרוריסטיים
 .בינואר 23-ה שהסתיימה בהמתקפ

 
כתבי עת וכמה אתרי  250-למעלה מ, עיתונים שבועיים 90לפחות , עיתונים יומיים 13במדינה יש 

חוקי העיתונות מתקופת המנדט  .כל העיתונים הם בבעלות פרטית ובניהול פרטי .חדשות באינטרנט
  .בתנאים מסוימים לסגור עיתון הבריטי דורשים ממשרד הפנים להנפיק רישיון לעיתונים ומאפשרים לשר

 
רשות השידור הישראלית שבבעלות המדינה שולטת בטלוויזיה בשפה העברית ובערוץ אחד בשפה 

 .בערבית ובשפות אחרות, וכן ברדיו קול ישראל המשדר חדשות ותוכניות נוספות בעברית, הערבית
ערוצי טלוויזיה מסחרית בבעלות  מפקחת על שני, שהיא גוף ציבורי, הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו

  .תחנות רדיו בבעלות פרטית 14פרטים ועל 
 

הנוצרית בעקבות תלונות על פעילות  Daystar TVהוט את רשת  חברת הכבלים הוציאה 2007-ב
 .למנויים Daystar TVאת  2008-ב HOTלאחר פניות משפטיות החזירה  .תמיסיונרי

 
כל הארגונים של אמצעי התקשורות חייבים להגיש לצנזור הצבאי כל חומר הנוגע לנושאים צבאיים 

אפשר לערער על החלטות  .וכן לנושאים של תשתיות אסטרטגיות כגון אספקת דלק ומים מסויימים
למשרד הפנים  .והצנזור לא יכול לערער על החלטת בית משפט, הצנזור בפני בית המשפט הגבוה לצדק

  .ין סמכות על הצנזור הצבאיא
 

  .מטעם לשכת העיתונות הממשלתיתההאמנה כל עיתונאי חוץ הפועלים במדינה נדרשים לקבל 
 

 במהלך השנה לא הטילה .ל חייבות לעבור צנזורה ביטחונית"או משודרות בחו המודפסותחדשות 
 .במשך השנה הצנזורה אמצעי התקשורות אחרים בגין הפרת תקנותעל קנסות על עיתונים או  הממשלה

אדר שאהין ומוחמד סרחאן חודשיים ’ש ירושלמי בעסקת טיעון על הכתבים ח"ביוני גזר בימ 14-אולם ב
מאסר בפועל ושישה חודשי מאסר על תנאי בגין הפרת הצנזורה הצבאית במהלך המתקפה בעזה 
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ערוץ החדשות כתב ומפיק ב –המשטרה עצרה את השניים ". העברת מידע לאויב מתוך רשלנות"ו
ימים באשמה של  10בינואר והחזיקה בהם במהלך  5-ב –עלאם בשפה הערבית -האיראני בלוויין אל

הנאשמים הסריטו ושידרו בשידור חי לאיראן . מסירת מידע סודי והעברת מידע לאויב בתקופת מלחמה
ות הגבלות למר, בינואר 3-ל לעבר עזה מחצית השעה לפני שהחלה מתקפת הקרקע ב"את תנועות צה

עשרות ערוצי חדשות , "הוועדה להגנת עיתונאים"לדברי הארגון הלא ממשלתי הבינלאומי . הצנזורה
. אבל הרשויות תבעו רק את שאהין וסרחאן, אחרים העבירו באותה עת דיווחים דומים על חילות וציוד

 .ץ עדיין תלוי ועומד"בסוף השנה הערעור שלהם לבג
 

להיכנס לעזה ואלה שכן נכנסו נענשו בקנסות ובצווי , כולל עיתונאים, האזרחיםהממשלה אסרה על כל 
לאור המשך העימות הצבאי בין ישראל לארגוני , ש העליון סקר מדיניות זו ותמך בה"ביהמ .הרחקה
לאחר כניסות חוזרות , בשובה לישראל" הארץ"במאי עיכבו הרשויות את אמירה האס מ 12-ב. הטרור

אלא שוחררה בתנאי שלא תיכנס שוב , היא לא נעצרה. ל ארבעה חודשים ברצועת עזהונשנות ושהות ש
 .אבל אף אחד מהם לא נעצר ולא הוגש נגדו כתב אישום, כמה עיתונאים נוספים הוזהרו. לעזה

 
הגיש  2008בנובמבר  .הממשלה מעיתונאים זרים את הכניסה לרצועת עזהמנעה  2008החל מנובמבר 

בשש  .זרים בישראל עתירה לבית המשפט הגבוה לצדק להפוך את האיסוראיגוד העיתונאים ה
ביקש בית המשפט מן  2008בדצמבר . עיתונאים לחצות ולהיכנס 54הורשו , 2008הזדמנויות בדצמבר 

בינואר החליטה הממשלה שאין  4-אבל משהחלה הפעילות הקרקעית ב, המדינה ליישם הליך כניסה
, בינואר 23-כל הגבלות התנועה הוסרו ב. השינוי בנסיבות הביטחוניות ביכולתה ליישם את ההליך בגין

 .מיד עם תום מבצע עופרת יצוקה
  
עורך אתר האינטרנט  –חודשי מעצר נשפט העיתונאי הסורי עטא פרחאת  18בתום , בפברואר 2-ב

לשלוש  –ווטאן -וכתב רמת הגולן בשביל הטלוויזיה הסורית והיומון הסורי אל Golan Timesהערבי 
ש המחוזי בנצרת הרשיע אותו יחד עם יוסף שאמס שהורשע "ביהמ". מגע עם סוכן זר"שנות מאסר בגין 

על פי עסקת טיעון והודאה בעקבות , גם בגין העברת מידע לאויב מתוך כוונה לפגוע בביטחון המדינה
ין בצבא סוריה בית המשפט מצא ששאמס ופרחאת יצרו קשר ביודעין עם קצ. שימוע של עדות התביעה

( 6,600$-כ)₪  25,000על שאמס הוטל גם קנס של . והעבירו ביניהם הודעות ופעלו למילוי הוראותיו
לאחר , נמסר שהוא נעצר בביתו בבוקעאתא שברמת הגולן. שלוש שנות מאסר על תנאיעליו ונגזרו 

ת הסורית ובאתר המאמרים שלו בעיתונו. שסיקר הפגנה שקטה ברמת הגולן של פעילי שלום ישראלים
 .האינטרנט תיארו את תנאי החיים ברמת הגולן

 
 חופש האינטרנט 

 
באמצעות  שלוופרטים וקבוצות יכולים להביע את דעתם באופן  .ככלל לא היו הגבלות בגישה לאינטרנט

אולם הממשלה מנטרת טלפונים קוויים ואלחוטיים וספקי שירותי , ל"כולל באמצעות דוא, האינטרנט
מתושבי המדינה  50%-כ 2008-איגוד הטלקומוניקציה העולמי דיווח שב. ממניעים בטיחותייםאינטרנט 

 .היו משתמשי אינטרנט
 

 
 חופש אקדמי ואירועי תרבות 

 
 .ככלל לא היו הגבלות ממשלתיות על חופש אקדמי או על חופש באירועים תרבותיים

  
של סטודנטים פלסטינים מהשטחים ל קבלה ללימודים "האוניברסיטאות נדרשות להצדיק בפני צה

, 2007-במענה לצו בית המשפט הגבוה לצדק ב ושהוגש ניםמתוק יםממשלתינים לפי קריטריו .הכבושים
בתנאי , סטודנטים מהגדה המערבית יכולים ללמוד לתואר שני באוניברסיטאות ישראליות בכל עת 70עד 
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 .ידע או מיומנויות העלולים לפגוע במדינהשאין חלופה מעשית והתוכנית שנבחרה איננה בתחום שיספק 
  (.ראו נספח)סטודנטים מעזה אינם זכאים להגיש בקשות 

 
 חופש התכנסות והתארגנות שלווה .ב

 
 חופש ההתכנסות

 
  .והממשלה מכבדת ככלל זכות זו בפועל, החוק מתיר חופש התכנסות

 
ערבים אזרחי ישראל במהלך  700-המשטרה עצרה או זימנה לתשאול כ, על פי נתונים שאסף מוסאוא

. כ"אולם נטען שהתשאולים נעשו בידי השב, רובם זומנו אמנם בידי המשטרה. המבצע בעזה ולאחריו
ם אולם לא הוגשו כתבי אישום וכול, הסיבות למעצרים היו החל מהפרעה לתנועה ועד לסיכון ביטחוני

 .אם כי אחדים הוחזקו עד ארבעה ימים –בדרך כלל באותו יום  –שוחררו 
 
ארגונים לא ממשלתיים ערבים בישראל טענו שהמשטרה ביצעה מעצרים סלקטיביים שהגבילו את חופש 

 6-למשל ב. השקטה ואת חופש הביטוי של אזרחים ערבים בישראל ושל פעילים לזכויות אדם ההתכנסות
מפגינים שלווים בוואדי ניסנאס וסטודנטים באוניברסיטת , על פי מוסאוא, ת משטרהבינואר עצרו יחידו

המשטרה שלחה מיד את הסטודנטים . לכאורה בגין הצהרות שהשמיעו בגנות המלחמה בעזה, חיפה
על פי , אחדים מן הסטודנטים התלוננו. ישראלים העצורים לכלא המחוזי של איזור חיפה-הערבים
, ם"ים ועל השפלה מידי יחידות מיוחדות של המשטרה של לוחמי טרור הנקראות יסעל יחס אל, מוסאוא

ש של "ביהמ. וטענו שהם השמיעו אמירות גזעניות ואיימו לפגוע בקריירה האקדמית שלהם ובעתידם
מחוז חיפה שחרר את כל הסטודנטים תוך הטחת ביקורת במפקד המשטרה המחוזי על הגבלת חופש 

בתנאי שלא ישתתף , לפחות במקרה אחד שחרר בית המשפט חשוד בערבות .ההבעה של הסטודנטים
 .בהפגנות לא מורשות ולא מאושרות

 
בפברואר  8-בהפגנה שנערכה ב, אפר פרח ואחרים'משטרת חיפה עצרה את מנהל מרכז מוסאוא ג

בעקבות , הם מחו על השתתפותו בכינוס בחיפה. ר ישראל ביתנו אביגדור ליברמן"במחאה נגד יו
שופט דחה את בקשת המשטרה . הערותיו המשפילות נגד ערבים ישראלים במהלך מסע הבחירות

 .שעות והורה להשאירו במקום זאת במעצר בית 24-לעצור את פרח ל
 

של הארגונים הלא ממשלתיים  2008ש בתלונה מספטמבר "בסוף השנה נמשכה עדיין חקירה של מח
 15,000להתנהגותה של המשטרה במהלך ההתנגשויות עם עדאלה והארגון הערבי לזכויות אדם בנוגע 

נשמעו טענות . כיום יישוב יהודי, "ספוריה"בכפר הערבי לשעבר  2008ישראלים במאי -מפגינים ערבים
לציון יום השנה לכינונה של ( אסון, בערבית" )נכבה"סותרות בנוגע לאחראים לאלימות במהלך הפגנת ה

שוטרים , על פי דיווחי העיתונים, עדאלה פרסם קטע וידאו שהציג הארגון הלא ממשלתי. מדינת ישראל
לפי . בשעה שנמצאו כפותים על הארץ, מחטיפים מכות או בעיטות לחלק מן המפגינים בראש ובפנים

כולל כתב , השוטרים תקפו כמה עיתונאים מקומיים וזרים, דיווחי העיתונים וארגונים לא ממשלתיים
CNN ,ו סרטי צילוםמחקו מצלמות וובחלק מהמקרים החרימ.  

 
 חופש ההתאגדות

 
 .והממשלה מכבדת ככלל זכות זו בפועל, החוק מתיר את זכות התאגדות

 
 חופש דת .ג

 
 .והממשלה מכבדת ככלל זכות זו בפועל, החוק מתיר חופש דת
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 אך הם דואגים גם, "מדינה יהודית ודמוקרטית"חוק יסוד והכרזת העצמאות מגדירים את המדינה כ

בפועל הממשלה מכירה רק ברשויות הדת  .לשוויון חברתי ופוליטי מלא בלי קשר להשתייכות דתית
  .אורתודוקסית בעניינים אישיים ובהיבטים מסוימים של מעמד אזרחי בנוגע ליהודים-היהודית

 
על סמך  –קבורה ושמירת שבת , חינוך, גירושים, כולל נישואים –הממשלה מיישמת את מדיניותה 

אורתודוקסיים זכו להעדפה בהקצאת -ומוסדות יהודיים, אורתודוקסי של החוק הדתי-הפירוש היהודי
במהלך השנה התקציב לשירותי דת ולמוסדות דת לטובת , על סמך נתוני הממשלה .משאבי המדינה

₪  מיליארד 1.1-החינוך הדתי הסתכם ביותר מ. אחוז מן המימון הכולל 96האוכלוסייה היהודית עמד על 
, מיעוטים דתיים .מן התקציב הכולל( מיליון דולר 405)₪ מיליארד  1.5-מתוך כ( מיליון דולר 263)

  (.מיליון דולר 14.5)₪ מיליון  55-קיבלו כ, מהאוכלוסייה 20%-המהווים מעט יותר מ
 

 לממן כיתות גיור פרטיות של, התומכת בבתי ספר פרטיים לגיור, ץ שעל הממשלה"במאי פסק בג 19-ב
המרכז לפלורליזם יהודי של "בית המשפט פעל בעקבות עתירה שהגיש לו . הרפורמים והקונסרבטיבים
 ".בישראל( רפורמית)התנועה ליהדות מתקדמת 

 
ואסרה , 25סטודנטית לרפואה בת , בנובמבר עצרה המשטרה למשך שעתיים את נופרת פרנקל 18-ב

פעולה השמורה , לל כשהיא עטופה בטליתיום לכותל המערבי כדי להתפ 15עליה להתקרב במהלך 
ש העליון את תמיכתו בחוק השמירה על "הביע ביהמ 2003-ב. לגברים בלבד במסורת האורתודוקסית

והוא הורה , ונתן בכך תוקף חוקי לאיסור על נשים להתפלל בכותל המערבי 1981המקומות הקדושים 
. וכלו נשים להתפלל כשהן עוטות טליתלממשלה לבנות אזור תפילה נוסף ונפרד לאורך הכותל שם י

 .2004-הבנייה החלה ב
 

 .החוק מכיר בכמה קהילות דתיות ומסמיך אותן לטפל בחברי הקהילה בהיבטים של מעמד אישי
סורים , ארמנים-קתולים, (הכנסייה הרומית)לטינית , אורתודוקסיה מזרחית :הקהילות שהחוק מכיר בהן

הכנסייה , אורתודוקסים-סורים, מרוניטים, יוונים-מליכים קתולים, אוניאטית-הכשדיתהכנסייה , (קתולים)
דרוזים , מוסלמים, (גם טקסי אשכנזים וגם טקסי ספרדים)יהודים אורתודוקסים , אפיסקופלית-האוונגלית
 1961-חקיקה מ .מעמדן של כמה מהעדות הנוצריות מוגדר בהסדרים עם סוכנויות ממשלתיות .והבהאים

אף שמינויי , עניקה לבתי דין מוסלמיים סמכות שיפוטית ייחודית בנושאי מעמד אישי הנוגעים למוסלמיםה
לבתי משפט חילוניים יש סמכות עליונה בענייני  .שופטים לבתי דין אלה נעשית ברגולציה של המדינה

ם לפנות גם לבתי מוסלמים יכולי .אבל אם שני הצדדים מסכימים אפשר להתדיין בבתי דין דתיים, ירושה
   .משפט אזרחיים להסדרת מזונות וחלוקת רכוש הקשורים לגירושים

 
קהילות ללא הכרה קיימו ככלל את מנהגיהן הדתיים ואת המוסדות  .קהילות דתיות רבות לא זכו להכרה

לא זכו  1970משנת . אבל הן אינן זכאיות למימון ממשלתי למימון שירותים דתיים, שלהן יםהקהילתי
עדות פרוטסטנטיות מרכזיות הנמצאות במדינה כבר שנים רבות . כרה דתות או עדות נוצריות חדשותלה
ארבע . לא זכו להכרה –בפטיסטים ולותרנים , קהילות השם בארץ הקודש, בין השאר אנגליקנים –

 :ובסוף השנה הבקשות שלהן עדיין תלויות ועומדות, קהילות דתיות הגישו בקשה למדינה שתכיר בהם
אוונגליסטית והוועד המאוחד -הכנסייה הלותרנית, אורתודוקסים-קופטים, אורתודוקסים-אתיופים

 .ארגון גג של רבות מן הכנסיות הפרוטסטנטיות בארץ –למשיחיים בישראל 
 

עד . קהילות מוכרות ולא מוכרות כאחד התלוננו על הקשיים בקבלת ויזות לאנשי כמורה למען נציגיהם
מאז ויזות רבות נדחו לגמרי או אושרו לשנה אחת ; כמורה ויזות תושב לחמש שניםקיבלו אנשי  2007
, שנות תושבות במדינה 10-אמנם לא הייתה תקנה רשמית שהגבילה מחזיקי ויזה לצורכי דת ל. בלבד

יכול אדם להגיש בקשה , שנות תושבות 10בתום ; שנים 10אולם משרד הפנים סירב לחדש ויזות לפני 
בוויזות , בה בעת שקהילות דתיות מוכרות נדרשו לאשר ויזות דרך משרד החוץ. שב קבעלמעמד של תו
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של קהילות דתיות לא מוכרות היה צורך לקבל אישור נוסף של משרד הפנים כדי להצדיק שהות העולה 
במהלך השנה סירב משרד הפנים לחדש ויזות לצורכי דת לנציגה הראשי של עדה . על חמש שנים
למרות אישורי משרד החוץ  –אתר עלייה לרגל פרוטסטנטי מרכזי , "גן הקבר"למנהל פרוטסטנטית ו
 .אף שאין כל תקנה בנוגע למשך השהות, אך ורק בשל משך הזמן שהם חיים בישראל –בשני המקרים 

 
לפרטים העונים על הקריטריונים ומגורים הממשלה מעניקה זכויות עלייה , בכפוף לחוק השבות

בני זוג של ילדי , בני זוג של יהודים, בהגדרה זו כלולים ילד או נכד של יהודי .הודיתהמגדירים זהות י
, לממשלה סטנדרט נפרד ומחמיר יותר לקבלת אזרחות מלאה .יהודים ובני זוג של נכדים של יהודים

לחוקיותו של גיור המתבצע בגבולות המדינה ולמעמד של , לזכאות לתמיכה פיננסית מהממשלה לעולים
  .מעמד אזרחיעניני מעמד אישי וכמה עניני היות יהודי למטרות של 

 
אבל הממשלה יישמה את , שיםמגן על כל המקומות הקדו 1967-חוק השמירה על מקומות קדושים מ

אין אליהם גישה , ורבים מן האתרים המוסלמיים והנוצריים מוזנחים, אתרים יהודיים 137-התקנות רק ב
כנסיית הקבר ואתרים ידועים אחרים זוכים למעשה להגנה בזכות  .או מרחף עליהם איום של בנייה

קהילתיים ניצבים בפני איום של יזמים כנסיות ומקומות קדושים , אולם מסגדים; חשיבותם הבינלאומית
אתרי עלייה לרגל נוצריים סביב הכינרת ניצבו בפני  .שאינם מאיימים על אתרים יהודייםמקומיות ורשויות 

איומים חוזרים ונשנים של הסגת גבול מצד מתכננים ממשלתיים שרצו להפוך חלקים מהשטחים שלהם 
כולל התנגדויות שהגישו גופים , לכל תוכנית בנייההחוק מאפשר להגיש התנגדויות   .לאתרי בילוי

 ".המרכז הערבי לתכנון אלטרנטיבי"מייצגים כמו הארגון הלא ממשלתי 
  
ובו בקשה שהממשלה תפרסם תקנות  2004-ש העליון עתירה של עדאלה מ"במרס דחה ביהמ 16-ב

כולל , נות ספציפיותהממשלה טענה שאין צורך בפרסומן של תק. להגנה על מקומות הקדושים לאסלאם
 לשמור ולהגן על המקומות הקדושים של כל דת, ההחלטה כיצד להרחיב את רשימת האתרים הקדושים

 .מאחר שהחוק מעניק הגנה על האתרים הקדושים של כל הדתות
 

שנה הן  18וכן המרה דתו של אדם שטרם מלאו לו , הצעה או קבלה של חומרים הנחשבים למיסיונריים
כנסיית ישוע " .אלא אם כן אחד ההורים הוא בן הדת שהקטין מבקש להצטרף אליה, לחוק עדיין בניגוד

, מיסיונרים .נמנעה מהמרות דת בכפוף להסכם שיש לה עם הממשלה" הנוצרי של הקדושים בני זמננו
-אולטרה)סבלו מהטרדה והפליה מצד חלק מהארגונים החרדיים , אף שרשמית פעולתם חוקית

 .ורמים מסוימים בדרג של ממשל מקומיומג( אורתודוקסים
 

טען שפקידי משרד הפנים סירבו  –אגודה לא ממשלתית להגנה משפטית  ( –JIJ)מכון ירושלים לצדק 
מקרים מסוג זה במהלך  70היו  JIJ-ל .להעניק שירות לאזרחים מסוימים על סמך אמונתם הדתית

אזרחות או לא לטפל בבקשות הגירה של כולל מקרים רבים של ניסיון מצד משרד הפנים לבטל , השנה
עתירות  .אם הוחלט שהם דוגלים באמונות משיחיות או נוצריות, זכאים לאזרחות בכפוף לחוק השבות

JIJ ש העליון בשני מקרים מסוג זה לקביעת ביזיון בית המשפט מצד משרד הפנים עדיין עומדות "לביהמ
 .ותלויות בסוף השנה

 
לאבות , יהודים משיחיים 12ולפיה  2008ש העליון מאפריל "החלטת ביהממשרד הפנים סירב ליישם את 

 .שהגישו בקשות עלייה זכאים לקבל אזרחות, יהודים ולאמהות לא יהודיות
 

ש העליון ביטל החלטה של משרד "ביולי ביהמ 30-ב. משרד הפנים גם ביטל אזרחות בגין אמונה דתית
בית . על סמך חוק השבות 1997-לתה ארצה בלבטל את האזרחות של משפחה שע 2008-הפנים מ

 –הגם שהאישה הייתה נוצריה והבעל , המשפט לא מצא עדות לסילוף מידע בנוגע לזהותם היהודית
 .חקירת משרד הפנים התמקדה באמונה הדתית של בני הזוג. יהודי משיחי
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" מיסיונרים"ם או שהם משתייכים למיעוטים דתיי, תיירים ממדינות זרות החשודים שהם יהודים משיחיים
ומנהיגים דתיים אחדים טענו  JIJ. עוכבו בנמל התעופה ולעתים לא קיבלו אישורי כניסה למדינה –

היו כמה דיווחים בעיתונים על משרד הפנים . שבמקרים רבים זה נגע להשתייכות ולאמונה הדתיות
-בהשפעת הפעולה האנטי, לכביכו" מיסיונרים"שהציב הודעות במחשבים של נקודות גבול לזיהוי של 

אילץ משרד הפנים אחדים מן המבקרים לחתום על התחייבות  JIJלטענת ". יד לאחים"מיסיונרית של 
₪  189,199במאי דרשה בנוסף ערובה בסך  13-וב, שיימנעו מפעילות מיסיונרית כתנאי לשחרור

 .ממשפחת נוצרים שהגיעה לביקור מהונג קונג( 50,000$)
 

סטודנטית תואר שני מגרמניה שמשרד הפנים סירב לחדש לה את הוויזה , ה לודוויגהעתירה של ברבר
היא נעצרה  2008באפריל . עדיין תלויה ועומדת בסוף השנה, לאחר שהחליט שהיא יהודיה משיחית

ומשרד הפנים הטיח בה ביקורת על כך שהיא , ליומיים משום שלא הייתה ברשותה ויזת סטודנט תקפה
 ".מיסיונרית"פעילות עוסקת כביכול ב

 
  התעללות והפליה על רקע חברתי

 
לעתים קרובות היו היחסים  .היו דיווחים על התעללות או הפליה חברתית בשל אמונה או מנהגים דתיים

 .מתוחים בין הקבוצות הדתיות השונות
  

גם אנשים וכך , יהודים לא אורתודוקסים התלוננו על הפליה וחוסר סובלנות מצד קבוצות של חרדים
יהודים , כמו בשנים עברו. שבעיני עצמם הם יהודים אבל בעיני החוק האורתודוקסי הם אינם כאלה

חרדים בחלק מן השכונות בירושלים ובמובלעות אחרות של חרדים הטרידו או תקפו לעתים נשים 
 .שהופעתן לא הייתה צנועה דיה בעיניהם

 
 .ם עם הפרדה מגדרית בעבור חלק מן היהודים החרדיםשירות האוטובוס הציבורי בארץ הפעיל אוטובוסי

 .נוסעים חרדים אף ניסו לאכוף הפרדה מגדרית גם בכמה אוטובוסים המיועדים לנוסעים בני שני המינים
  .נשים שסירבו לשבת בחלקו האחורי של אוטובוסים מסוג זה הוטרדו דרך קבע, לפי הדיווחים בעיתונים

הקימה , ש העליון"אוטובוסים עם הפרדה מגדרית והמלצה של ביהמ בעקבות עתירה נגד החוקיות של
באוקטובר לשים קץ להפרדה הכפויה בין המגדרים בקווי האוטובוס תוך  27-הממשלה ועדה שהמליצה ב

ש העליון הורה לשר התחבורה להגיב לדוח "ביהמ. הדגשת העובדה שיש בהפרדה משום הפליה וכפייה
 .בתוך חודשיים וחצי

 
ואוהדי כמה , השנה יידו יהודים חרדים אבנים לעבר כלי רכב עוברים במחאה על הנסיעה בשבתבמהלך 

מוסלמיות במהלך משחקים בין קבוצות -וסיסמאות אנטי" מוות לערבים"קבוצות כדורגל השמיעו קריאות 
  .ישראלים-ישראלים לקבוצות של ערבים-של יהודים

 
יה את מוחמד מנסור באמצעות מקלות ועצמים חדים על בינואר הכו עשרה צעירים יהודים בטבר 26-ב

 .לא היה מידע נוסף על התקרית. והצעירים הודו, ההתקפה הוסרטה בווידאו. שום היותו ערבי
 

עמית בן , ביוני הענישה התאחדות הכדורגל הישראלית את שחקן הכדורגל של ביתר ירושלים 24-ב
בן שושן הוסרט כשהוא שר עם . גביע המדינה במאיעל השמעת הערות גזעניות במהלך חגיגות , שושן

 ".אני שונא את כל הערבים"אוהדי ביתר מילים כמו 
 

לאחר , באוגוסט 9-עשרות מפגינים חרדים השליכו אבנים לעבר ראש עיריית ירושלים ניר ברקת ב
ת חקירות בעקבו. הפגנות נרחבות של חרדים ביוני וביולי נגד פתיחת חניון בשבתות ליד העיר העתיקה

 .הוגשו כמה כתבי אישום, המשטרה
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מפגינים חרדים נגד הסניף הירושלמי של חברת אינטל על הפעלת  15,000-בנובמבר הפגינו כ 14-ב
עד סוף השנה הוליכו חקירות המשטרה להגשת כמה . שנה 20דבר שהיא עושה כבר , המקום בשבת

כמה אלפי ישראלים דתיים וחילוניים נגד  בנובמבר הפגינו 28-ב. כתבי אישום על אלימות וונדליזם
בדצמבר השליכו מפגינים חרדים אבנים וזיקוקים בחזית של  27-ב. האלימות והמחאות של החרדים

 .והם פצעו שני שוטרים, משרדי אינטל
 

על חרדים הקוראים קריאות גנאי לעבר כמרים ונזירות ויורקים " רוזלם פוסט'ג"בדצמבר דיווח ה 31-ב
נציגי החרדים הסכימו . ל השחתת מנזרים בגרפיטי והשלכת אשפה וחתולים מתים לעברםוע, עליהם

והם החלו לתלות הודעות שירתיעו , בפגישה עם נציגים נוצרים והרשות הירושלמית לרסן את ההתקפות
 .מפני התנהגות כזאת

 
שעה בדצמבר ב 23-קבוצות קטנות של צעירים חרדים גרמו נזק למכוניות משטרה בהתקפה ב

בדצמבר בשעה שהמשטרה נענתה לתלונתה של חרדית  24-וב, שהשוטרים נענו לקריאה בגין פריצה
 ".משמר הצניעות"בנוגע ל

 
המשיך להטריד אנשים , בראשות הרב שלום דב ליפשיץ, "יד לאחים"מיסיונרי -הארגון החרדי האנטי

תלונות במהלך  30-ל למעלה מקיב JIJ. לעתים קרובות בטעות, "מיסיונרים"שנחשבו בעיני הארגון 
שם , עם תצלום, השנה מיהודים משיחיים וממנהיגים נוצרים בנוגע למודעות שנתלו בשכונות שלהם

 ".להתרחק מן המיסיונרים המסוכנים"עם אזהרה לציבור , וכתובת
 

, בנו. אלמנהיג יהודי משיחי בארי, מיסיונריות מסוג זה בנוגע לדוד אורטיז-תלה מודעות אנטי" יד לאחים"
בעקבות . ממטען שהונח בכניסה לביתו 2008נפצע פצעים קשים במרס , עמי אורטיז 15-הנער בן ה

ורשת האינטרנט , ההתקפה יצא הרב ליפשיץ להגנת המנהג לפרסם את זהותם של מיסיונרים לכאורה
תאר ואת חלקם אי אפשר ל, אנחנו נלחמים במיסיונרים במגוון דרכים: "של הארגון דבק בהצהרה

חודשים לאחר שקיבלה המשטרה עדות בווידאו  18, באוקטובר 7-ב." בפרוטרוט בשל רגישות העניין
מתיישב אורתודוקסי שהודה שהוא שם לו , היא עצרה את יעקב טייטל, בנוגע לאדם שהניח את המטען

 .למטרה את משפחת אורטיז על שום אמונתם הדתית
 

בדצמבר שרפו את מכוניתו של  1-ים החשודים שבשאן שני חרד-בדצמבר עצרה משטרת בית 2-ב
לוין עבר כמה פעמים דירה במאמציו להימנע מהטרדות ; ממנהיגי היהודים המשיחיים, אליאב לוין

ושם אפשר , של לוין למשרדו של מנהל בית הספר 11-נקראה בתו בת ה 2008דווח שבאפריל . החרדים
שבועיים לאחר . א ממנה מידע על משפחתה ועל העדהמיסיונרים להוצי-המנהל לרב ולשני פעילים אנטי

מחשש שזה היה קשור לחקירתה . מכן הושלכה לראשונה פצצת תבערה לעבר מכוניתו של אבי הילדה
המשטרה קיבלה . בניגוד להוראותיו של המנהל, בבית הספר גילתה הילדה את פרטי החקירה שעברה

ונה שהוגשה למשרד החינוך פוטר מנהל בית בעקבות תל. אבל לא ערכה כל חקירה, הודעה על כך
 . הספר

 
, "הצניעותמשמרות "חבר ב, באפריל הגיש משרד פרקליט המדינה כתב אישום נגד שמואל ויספיש 2-ב

ניגש ויספיש תכופות  2008בין יוני לאוגוסט . סחיטה ותקיפה שגרמה לפציעה קשה, בגין התפרעות
גרם , איים על העובדים ועל הלקוחות, גין נגד החנותלחנות מחשבים בירושלים שפעלה בשבתות והפ

 .נזק לרכוש והכה את בעל החנות
 
השחתת ספרים או איקונות שהם קדושים בעיני קהילה דתית או הסתה להפליה דתית הן אמנם מנוגדות 

של מאות  2008אולם עד סוף השנה לא הוגשו כתבי אישום בעקבות השריפה הפומבית במאי , לחוק
סגן ראש העיר עוזי אהרון ארגן את . החדשה בידי תושבי אור יהודה הסמוכה לתל אביב-יתספרי הבר

אהרון אמר לעיתון . כביכול בעקבות תלונות תושבים שהלינו על נוכחותם של יהודים משיחיים, המעשה
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כולל , שהרשות הפעילה קבוצת פעילים ששמים להם למטרה לעקור את הפעילות המיסיונרית" מעריב"
 ".וביערת הרע מקרבך"ושבפעילותם הם ממלאים אחר הצו , החדשה-פה של ספרי הבריתשרי

 
כאשר , נצרת תשע שנות מאסר על אסעד שיבלי שביום כיפורבש המחוזי "באוקטובר גזר ביהמ 20-ב

עדים סיפרו שקודם לכן באותו יום הוא ניסה לדרוס . תבורהוא דרס ילדה בת תשע בכפר , אסור לנהוג
על סיוע בנטישת אדם , בית המשפט גזר גם שתי שנות מאסר על מוחמד שיבלי. תושבים אחריםשני 

 .לאחר פציעתו
 

ש העליון לרבנות אשדוד ולמועצת הרבנות הראשית להחזיר את תעודת הכשרות "ביוני הורה ביהמ 29-ב
לאחר שראו  2006ני שאותה קרעו רשויות הרבנות מעל קיר הקונדיטוריה ביו, "פנינה פאי"לקונדיטוריית 

שפגעה קשות , בית המשפט ציין שהסרת התעודה. סימן אזהרה שבעלת החנות היא יהודיה משיחית
נבעה אך ורק מהיותה של בעלת החנות יהודיה משיחית ולא היה לזה כל , בעסקיה של הקונדיטוריה

, הכשרות עד סוף השנה טרם החזירה מועצת הרבנות הראשית את תעודת. קשר עם חוקי הכשרות
 .ותלויה ועומדת נגדה תביעה בגין ביזיון בית המשפט

 
שעות שירות על חלקם בהתפרעות  150-מאסר על תנאי וחודשיים גזרו על שני נאשמים  2008בנובמבר 

לא הוגש כתב . תיירים נוצרים ושוטר 50חרדים בירושלים  100-התפרעות שבמהלכה תקפו כ, 2006-ב
 .ש לא נכלאואי, אישום נגד אף אחד אחר

 
באתר  International Religious Freedom Report 2009לדיון מפורט יותר ראו 

www.state.gov/g/drl/rls/irf. 
 

הגנה על פליטים ואנשים חסרי מדינה , עקורים בתוך המדינה, חופש תנועה .ד
 

 (.ראו נספח)והממשלה ככלל מכבדת אותן בפועל בכל הנוגע לאזרחים , החוק מגן על זכויות אלה
 

מחויבות לצבא ולא הגבלות לא בתנאי שאין להם , ל ולהגר"אזרחים היו ככלל חופשיים לנסוע לחו
אף אזרח , בנוסף .הממשלה עשויה לאסור על אזרחים לעזוב את המדינה משיקולים ביטחוניים .מנהליות

כל אזרחי  .נה שרשמית היא במצב מלחמה עם המדינה בלי היתר מהממשלהאינו מורשה לנסוע למדי
האזור המוגדר בהסדר הביניים כאזור שבו ) Aישראל נדרשו להציג היתר מיוחד כדי להיכנס לאזור 
ישראל ערביים  אם כי הממשלה התירה לאזרחי, (האחריות הביטחונית מוטלת על הרשות הפלסטינית

אזרחי ישראל ערביים התלוננו בקביעות על יחס מפלה ומשפיל של רשויות  .כניסה מוגבלת ללא היתרים
 ACRIש העליון בעתירה של "בסוף השנה עדיין עומדת ותלויה החלטת ביהמ .הביטחון בשדה התעופה

בפברואר הורה בית המשפט לממשלה להציג ניתוח משפטי . בנוגע לזיהוי אתני 2007-ועדאלה מ
 .ביטחוני שלההשוואתי של שיטות הסינון ה

  
  .והממשלה מכבדת איסור זה בפועל, החוק אוסר על הגליה כפויה של אזרחים

 
הגנה על פליטים  

 
 .1967-יחסת למעמד הפליטים ועל הפרוטוקול שלה מיהמת 1951-המדינה חתומה על האמנה מ

הקימה מערכת אולם בפועל היא , 1967או פרוטוקול  1951המדינה לא יזמה כל חקיקה ליישום אמנת 
כמה הסדרי רשמיים ולא רשמיים נועדו להגן על מבקשי  .לקבלה ולשקילה של בקשות לקבלת מקלט

וארגונים ( UNHCR)ם לענייני פליטים "הממשלה שיתפה פעולה עם משרד הנציב העליון של האו. מקלט
, ים התייחסותלמבקשי מקלט ולאנשים אחרים הדורש, הומניטאריים אחרים במתן סיוע והגנה לפליטים

  .ממשלהל UNHCRאולם בסוף השנה עדיין לא התקבל מזכר הבנה המסדיר הליכים ושיתוף פעולה בין 

http://www.state.gov/g/drl/rls/irf
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את מדיניות הממשלה ויש לה סמכות על נתינים  תרשות ההגירה ומעברי הגבול של משרד הפנים מיישמ

כולל , יני הגירההרשות מאחדת את כל הגופים הרלבנטיים המטפלים בעני .זרים ועל נושאי אכלוס
כדי שיירשמו ויקבלו , במהלך השנה פתח משרד הפנים סניף בלוד למען מבקשי מקלט .מבקשי מקלט

ביולי נטלה  1-ב. בלי מסמכים כאלה צפויים מבקשי המקלט להיעצר; מסמכים של תושבות חוקית
ל כל את תהליך הרישום וקבלת ההחלטות בדבר מעמדם כפליט ש UNHCRהממשלה על עצמה מידי 

דיווח על פליטים ומבקשי מקלט רבים שהתלוננו על התייחסות קשוחה וגזענית " קו חם. "מבקשי המקלט
ביולי  28-למשל ב. על סירוב לחדש את אישוריהם ועל מסמכים שאבדו, על חוסר יעילות, אליהם במשרד

קו "בלה בלפי תלונה שהתק, תקף פקיד של מחלקת מבקשי המקלט של משרד הפנים אזרח אריתריאה
 .לא היה מידע נוסף על התקרית". חם

 
. קבעו את לאומיותם וסיפקו ויזות זמניות, פקידים רשמו את מבקשי המקלט החדשים 25במשרד בלוד 

אריתראים וסודנים מקבלים הגנה זמנית . אינם מקבלים מעמד זמני, אנשים שלאומיותם שנויה במחלוקת
כל האחרים נדרשים להתייצב בפני היחידה ; כפליטים ואינם נדרשים לעבור תהליך לקביעת מעמדם

של משרד הפנים כדי שתתקבל החלטה בדבר תביעתם למעמדם ( RSD)לקביעת מעמד הפליט 
. מבקשי מקלט שטענו שהם אריתראים נקבע שהם אתיופים 300-במקרה של כ, UNHCRלפי . כפליטים

UNHCR ת הוגלו בדצמבר לאתיופיהמבין האנשים שמעמדם היה שנוי במחלוק 10-דיווח שכ .UNHCR 
ציין שאין תהליך ערעור במקרים של לאומיות השנויה במחלוקת והמליץ שאנשים אלה יעברו את תהליך 

ראיונות  UNHCRביצע , כאשר משרד הפנים נטל את האחריות, ביולי 1עד . RSDקבלת המקלט של 
מדם של פליטים לגוף הלאומי לקביעת מעמדם של פליטים והעביר המלצות בנוגע להחלטה על מע

לדעת כמה ארגונים לא . הוא הגוף הקובע את מעמדו של פליט NSGB(. NSGB)להענקת סטטוס 
אינם  NGSBהתהליכים של , כולל הקליניקה לזכויות פליטים של אוניברסיטת תל אביב, ממשלתיים

 .קרים ספורים בלבדוהם התלוננו שחברי הוועדה אינם נפגשים באופן סדיר והם אישרו מ, שקופים
 

והממשלה דיווחה שביכולתם לפנות , ולארגונים לא ממשלתיים UNHCR-מבקשי המקלט קיבלו נגישות ל
 .גם למשטרה ולבתי המשפט בנוגע לתביעותיהם

 
סופקו שירותי בריאות לקטינים ששהו במדינה שישה חודשים ברציפות ולא היה להם ביטוח בכפוף לחוק 

שירותים אלה אינם חלים על (. $ 48.60)₪  185תמורת תשלום חודשי של ; ביטוח הבריאות הממלכתי
 . בעיות בריאות קודמות או על ילדים להורים שהם תושבי הרשות הפלסטינית

 
בלי קשר למעמדם ברישום , החוק אומר שעל הממשלה לספק חינוך לכל הילדים החיים במדינה

ועיתונים דיווחו על מקרים שבהם לא הייתה לילדים  ארגונים לא ממשלתיים. של משרד הפניםהאוכלוסין 
 .בגין החלטות בתי הספר המקומיים ופקידי ממשל, של מבקשי מקלט גישה למערכת החינוך של המדינה

 
 8,377הגישו  2007-2000בין השנים , לפי הדוח השנתי של מבקר המדינה שהוגש לכנסת במאי

 .קיבלו מעמד של פליט 109-ו, קלט פוליטיאפריקנים בקשה לקבלת מעמד של פליט ולקבלת מ
 

ובין , מהם סודנים 4,000-כ, מבקשי מקלט במדינה 18,000-בסוף השנה היו להערכת הממשלה כ
מבקשי מקלט כאריתראים או כסודנים וקיבלו  2,525החל מאוקטובר נרשמו . אריתראים 7,000-ל 5,000

מקרים נשקלים על  NSGB ;520-רם הופנו לאבל ט RSDהשלימו את ראיון  948; מעמד זמני של פליט
דחה את  NSGB-פנו לבתי המשפט לאחר ש 284-ו; וחמישה נמצאים בתהליכי ערעור, NSGBידי 

 .ערעוריהם
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הקבוצות . איש 14,117עמד על  UNHCR-ביוני מספר הפליטים ומבקשי המקלט שנרשמו ב 30-ב
, (867)ניגרים , (1,000)מחוף השנהב , (4,588)סודנים , (4,726)הגדולות ביותר הן של אריתראים 

 (.2,128)ואחרים ( 808)אתיופים 
 

אבל עד מאי ירד , מבקשי מקלט חדשים בחודש 500-הגיעו לפי ההערכה כ 2008-דיווח שב UNHCR-ה
 .רוב מבקשי המקלט נכנסו דרך מצרים. בחודש 200-מספרם לכ

 
אם אין סכנה בהחזרת מבקשי , 2007-ה בשהועלת, ש העליון בשאלה"עד סוף השנה טרם החליט ביהמ

 .מקלט למצרים
 

" החזרות חמות"או " החזרות מתואמות"מחו על  UNHCR-ארגונים לא ממשלתיים מקומיים ועולמיים ו
בעקבות טענות שאותם אנשים הוחזרו לאחר מכן למדינות האם , של חלק ממבקשי המקלט למצרים

ץ כמה ארגונים לא ממשלתיים "ביולי עתרו לבג 2-ב. השלהם תוך הפרת הסכמים בינלאומיים נגד החזר
בטענה שזוהי הפרה של , "מדיניות ההחזרה המיידית המתואמת"בבקשה לקבל צו מניעה זמני לעצירת 

החיילים כי , בכפוף לחוק הבינלאומי ,בין השאר טענו הארגונים הלא ממשלתיים. ההחזרה-עיקרון אי
פיקוח מקלט ללא זהות מבקשי מקלט או לבצע הליכים של מתן מבצעי ההערכות בגבול אינם מוסמכים ל

  .חיצוני
 

מבקשי  217שבמהלכם הוגלו " החזרה מתואמת"מקרים של  23דיווח שבין ינואר לספטמבר היו " קו חם"
ביולי הוא הציג  2-ץ ב"לבג" קו חם"בעתירתו של . בני אדם נעצרו ונשלחו למתקן קציעות 1,626-ו, מקלט

לפי . בגבול מצרים, שלהם היה עד ביוני" החזרות חמות"ל שתיאר מקרים כביכול של "צה עדות של חייל
הבנה ברמת השטח בין הייתה אבל , מצרים סירבה רשמית להחזיר לשטחה מבקשי מקלט, העדות

ארגונים לא . שמצרים תקבל אנשים שנתפסו על הגבול או זמן קצר לאחר חצייתו, כוחות הגבול
 .ולא מדיניות קבועה, הוק בין הדרג הפיקודי המצרי והישראלי בגבול-שאלה הסדרים אדממשלתיים טענו 

 
והותירה את מבקשי המקלט , UNHCRבקשות שסקר  250-טען שהממשלה לא השיבה ל" קו חם"

 .אנשים אלה צפויים להגליה, כל עוד לא הוחלט על מעמדם במדינה. בכלא או מתגוררים במדינה
 

באוגוסט דחתה היחידה  4-למשל ב. משלה במהירות בדחיית הבקשות למקלטבכמה מקרים פעלה המ
 150. איש שלדבריהם היו סודנים או אריתראים 600לזיהוי מסתננים של משרד הפנים טענות של 

עם מכתבים ממשרד הפנים שבהם נטען , זמן קצר לאחר מכן UNHCRמתוכם הגיעו למשרדי 
 .ים עליהם לעזוב את המדינהשההליכים שלהם הושלמו ושבתוך שבעה ימ

 
קיבלו ויזות לשישה חודשים , NSGBאו משרד הפנים והוכרו על ידי  UNHCR-פליטים שקיבלו המלצה מ

 .אין דרך חוקית לפליט להתאזרח. בתום שנה מעריכים את מעמדו של הפליט. עם אפשרות חידוש
 

כמה מהגרים . במשמורת הגירה רשאים להישאר לתמיד, מי שאינם מקבלים מקלט ואינם מוכנים לעזוב
. בקיבוצים ובמקומות אחרים שמאפשרים להם לעבוד, לא חוקיים שהגיעו לאחרונה אוכסנו בבתי מלון

UNHCR משמורת מספר לא ידוע של מבקשי מקלט בלי משחרר משרד הפנים  2008-דיווח שב
המקלט שנכנסו במהלך  דיווח שרוב מבקשי" קו חם. "UNHCR-לענייני הגירה וללבית הדין התייחסות 

 .בתנאים של הגבלה גאוגרפית, השנה נלקחו למתקן קציעות ושוחררו חודשים מספר לאחר מכן
 

להגבלת תנועתם של מבקשי המקלט  2008-שלו מ" גדרה-חדרה"ביולי ביטל משרד הפנים את החלטת 
מאשרת או אוסרת והיא אינה , מבקשי מקלט מקבלים עתה ויזה בלי הגבלת תנועה. ברחבי המדינה

 .מפורשות על העסקתם
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אבל , כגון סודן, הממשלה לא העניקה מקלט לאנשים ממדינות שרשמית היא נמצאת אתן במצב מלחמה
 30-כ, בעזרת ארגון לא ממשלתי נוצרי. היא הצהירה שהיא מנסה למצוא מדינה שלישית שתקבל אותם

 .שעברו את התהליך מרצונם אימת UNHCR. סודנים הוחזרו מרצונם לבתיהם בדרום סודן
 

אף , רוב מבקשי המקלט אינם מיישמים את זכותם לעבוד או לקבל שירות רפואי UNHCRלהערכת 
ילדיהם . פליטים בלי זכות רשמית לעבוד לא היו מוגנים בחוק. שלעתים קרובות מאפשרים להם לעבוד

 .של מבקשי מקלט הורשו ללמוד בבתי ספר
 

, ביוני אמר יעקב גנות 18-ב. פליטים ומבקשי מקלט לא שימשו מטרה לאלימות של שנאת זרים, כקבוצה
" מהם באו לכאן כדי לעבוד 99.9%"בראיון בנוגע לפליטים ולמבקשי מקלט ש, מנהל מנהלת ההגירה

 ". לא מרחפת עליהם על סכנה"ו" אינם מבקשי מקלט"והם 
 

 זכות האזרח להחליף ממשלה :כיבוד זכויות פוליטיות .3סעיף 
 

ואזרחים מנצלים זכות זו בפועל , החוק מעניק לאזרחים את הזכות להחליף את ממשלתם בדרכי שלום
  .חופשיות והוגנות על סמך זכות ההצבעה האוניברסאלי, באמצעות בחירות תקופתיות

 
 בחירות והשתתפות פוליטית

 
כולל , מפלגות קטנות יחסית .גתית פעילהמפל-המדינה היא דמוקרטיה פרלמנטרית עם מערכת רב

החוק דורש ממפלגה  .זוכות דרך שגרה במושבים בכנסת, הם בעיקר ערבים ישראלים ןמפלגות שחבריה
ראש הממשלה אהוד אולמרט התפטר  .אחוזים מכלל המצביעים כדי לזכות במושב בכנסת 2להשיג 

משנכשלו מאמציה . 2008בספטמבר , של מפלגת קדימה סלאחר שסירב להשתתף בבחירות הפריימרי
נותר אולמרט על כנו כראש ממשלה זמני עד , להקים ממשלה, ראש מפלגת קדימה, של ציפי לבני

בתום , במרס 31-ב. בפברואר 10-להקמת ממשלה חדשה לאחר בחירות חופשיות והוגנות שנערכו ב
 .ליכודהפך בנימין נתניהו לראש ממשלה בקואליציה בהנהגת ה, דיונים ממושכים

 
חוק יסוד אוסר על מועמדות של מפלגה או פרט אשר שוללים את קיומה של מדינת ישראל כמדינת העם 

חוץ מזה פועלות המפלגות בלי הגבלה  .לגזענות יםאו המסית, היהודי או באופייה הדמוקרטי של המדינה
 .ובלי התערבות חיצונית

 
 3-ו, שה אחתיבתוכם א, ערבים 10כללה  הכנסת .חברי הכנסת 120נשים בין  22בסוף השנה היו 

, שר כיהנו בתפקיד סגןארבע נשים  ;אך לא היו ערבים, נשים 2החברים היו  22בממשלה בת  .דרוזים
כולל נשיאת בית המשפט , השופטים בבית המשפט העליון היו נשים 15חמישה מבין  .כולל דרוזית אחת

  .אבל אף מוסלמי או דרוזי לא נכלל בו, ערבי נוצריאחד השופטים בבית המשפט העליון הוא  .העליון
 

את ; בינואר 12-מ( CEC)הפך על פיה החלטה של הוועד המרכזי לבחירות ש העליון "ביהמבינואר  21-ב
ד בבחירות פברואר "ל ובל"תע-מ"ההחלטה למניעת השתתפותן של המפלגות הערביות ישראליות רע

חברים מכל  30-מורכב מ CEC-ה. למלחמה מזוינת נגדהמשום שהן אינן מכירות במדינה וקוראות 
ערבים ואחרים -ארגונים לא ממשלתיים ישראלים. ובראשם שופט בית משפט עליון, הסיעות המפלגתיות

ש העליון שמניעת השתתפותן הייתה חלק ממגמה לערער את הלגיטימיות "לזכויות אדם טענו בפני ביהמ
 .הפוליטית של אזרחיה הערבים של ישראל

 
ובשיא מערכת הבחירות בפברואר נשמעה הסתה פוליטית בלתי פוסקת באמצעי  2008במהלך 

חלק . ההסתה הגיעה מחברי כנסת ומראשי מפלגות מוכרים. התקשורת נגד הקהילה הערבית במדינה
 .מחבריה הערבים של הכנסת הטו אף הם את דעת הציבור הערבית נגד הרוב היהודי
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 גורמים רשמיים ושקיפות בממשלהשחיתות של  .4סעיף 

 
והממשלה משתדלת ככלל ליישם את , החוק מטיל עונשים פליליים על שחיתות של גורמים רשמיים

, משטרת ישראל .שגרה על שחיתות דרך אמצעי התקשורות דיווחו .אי ענישה לא היוותה בעיה .החוק
בשחיתות  על המאבקהיועץ המשפטי לממשלה והחשב הכללי של משרד האוצר ממונים , מבקר המדינה

לא היו דיווחים על שחיתות ברשות  .פקידים בכירים נדרשו להגיש הצהרות הון .של גורמים רשמיים
  .השופטת במהלך השנה

 
גישה נגדן כתבי אישום על התנהגות במהלך השנה חקרה הממשלה כמה דמויות פוליטיות בכירות וה

 .בלתי הולמת כביכול
 

ש המחוזי של תל אביב מאסר של חמש שנים וחמישה חודשים על שר האוצר "ביוני גזר ביהמ 24-ב
. מהסתדרות העובדים הלאומית( 460,000$-כ)₪ מיליון  1.8לשעבר אברהם הירשזון על גניבת 

, הפרת אמונים, מרמה, גניבה על ידי מנהל, ביב בגניבהתל אבש המחוזי "הירשזון הורשע על ידי ביהמ
ריצוי פסק בעת , בספטמבר 24-ב  .מסמכי תאגידשל הלבנת הון וברישום כוזב , קבלת כספים במרמה

 .תהליך ערעורבהחל הירשזון , הדין
 

באוגוסט המליצה המשטרה ליועץ המשפטי לממשלה מני מזוז להאשים את שר החוץ אביגדור  2-ב
עד סוף השנה לא התקבלה כל . שיבוש הליכי חקירה ובסעיפי אישום נוספים, הלבנת הון, בשוחד ליברמן
 .החלטה

 
באוגוסט הגיש היועץ המשפטי לממשלה מני מזוז כתב אישום נגד ראש הממשלה לשעבר אהוד  30-ב

רישום כוזב , הפרת אימונים –עם שלושה סעיפי אישום , שולה זקן, לשעברשלו אולמרט וראש המטה 
. וזקן הואשמה בהאזנות סתר, אולמרט הואשם גם בהעלמת מס. במסמכי תאגיד והתנהלות במרמה

אבל החקירה בנוגע למינויים הפוליטיים של אולמרט עדיין , בסוף השנה בוטלו שני אישומים נוספים
כתבי . בסוף השנה עדיין נמשך המשפט. זקן כפרו שניהם בכל האישומיםאולמרט ו. תלויה ועומדת

שלושה , קי מצא מנהל רשות המסים'כולל ג, אנשיםאישום עם סעיפי אישום דומים הוגשו נגד עוד שישה 
 .פקידים של רשות המסים ושני אנשי עסקים

 
 2008-הרשעתו ב בספטמבר החל השר לשעבר שלמה בניזרי לרצות ארבע שנות מאסר בעקבות 1-ב

כאשר , 2001-1996מרמה והפרת אמונים על פשעים שבוצעו בין השנים , בסעיפי אישום של שוחד
וגזר ( $ 20,000)₪  80,000-בית המשפט קנס את בניזרי ב. שימש בתפקיד שר הבריאות ושר הרווחה

( $ 66,000-כ)₪  250,000-ץ הגדיל את הקנס ל"אבל הממשלה ערערה ובג, חודשי מאסר 18עליו 
 .והאריך את תקופת המאסר שלו לארבע שנים

 
אונס ותקיפה מינית , בסוף השנה החל משפטו של הנשיא לשעבר משה קצב בגין שיבוש הליכי משפט

 (.נשים, 6ראו סעיף )
 

, הפרת אמונים, הנגבי הועמד לדין בגין מרמה. בסוף השנה המשיך משפטו של חבר הכנסת צחי הנגבי
ויים פוליטיים בשירות הציבורי של חברי מטה מפלגת הליכוד וקרובי משפחתם בשעה שוחד בחירות ומינ

בתי המשפט . שמואל הרשקוביץ, הנגבי הואשם יחד עם המנהל הכללי שלו. שכיהן כשר להגנת הסביבה
כים "החקירות של הח. כ לשעבר יצחק זיו בגין חוסר ראיות"כ יעקב אדרי והח"דחו את התביעות נגד ח

בלי הגשת כתבי אישום או קביעת קנסות  2008-און וחיים כץ הסתיימו ב-רוני בר, רהםרוחמה אב
 .אזרחיים
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גופים ממשלתיים רבים לא  .1998-שמה באפקטיביות את חוק חופש המידע שלה מיהממשלה לא י
דוח מבקר  .ואחרים לא פרסמו דוחות שנתיים, חשפו בפני הציבור את תקנות הפנים שלהם כנדרש

מצא שכמחצית מהרשויות הממשלתיות שנחקרו לא אפשרו לציבור לעיין בהנחיות או  2008המדינה 
  .בהליכים המנהליים שלהם לבקשת מידע או שירות

 
החל  2007-ב. לחופש מידע 2005-בסוף השנה נשקלה עדיין עתירתה של האגודה לזכויות האזרח מ

ל וממשרד הביטחון "האזרח הדורשת מצהבית המשפט הגבוה לצדק לדון בעתירת האגודה לזכויות 
הגיבו  2008במאי . לפתוח את הארכיבים הלא מסווגים שלהם בפני עיתונאי ישראלי למטרות מחקר

ל ומשרד הפנים בביטול חלק מן ההליכים שעליהם מערערים ובקיצור תקופת ההגבלה על חומרים "צה
 .בגנזכים

 
פרטים על הטיפול  PCATI-לספק להמשפטים שרד ש המחוזי בירושלים למ"בפברואר הורה ביהמ 25-ב

את  PCATI-באפריל סיפק משרד המשפטים ל 30-ב; כ עושה שימוש בעינויים"שלו בטענות שהשב
משרדי הפנים והשיכון החלו לפרסם באמצע השנה . 2007-2005המידע בנוגע לתלונות שהוגשו בשנים 

 .תיםאת התקנות וההליכים המנהליים שלהם לבקשת מידע ושירו
 

עמדת הממשלה בעניין חקירות בינלאומיות ולא ממשלתיות הנוגעות להפרות לכאורה  .5סעיף 
 של זכויות אדם

 
מספר רב של ארגוני זכויות אדם מקומיים ובינלאומיים פעלו ללא הגבלה מהממשלה כשהם חוקרים 

פעולה ברמות אלו גורמים ממשלתיים שתפו  .ומפרסמים את ממצאיהם על מקרים הנוגעים לזכויות אדם
ארגונים לא עם , דרך קבע להשתתף בשימועים בכנסת בדבר חוקים שהוצעו ובין היתר הזמינו ואחרות

, כמו האגודה לזכויות האזרח בישראל, כולל ארגונים שיחסם לממשלה ביקורתי, ממשלתיים מקומיים
משרד החוץ שמרה על מחלקה ב ..אדם בישראל וגישה זכויות למען ארגון רופאים, עדאללה, מוסאוא

הממשלה הגיבה בפומבי על כל ביקורת  .קשר עם ארגונים לא ממשלתיים מקומיים ובינלאומיים מסוימים
. שלא הייתה מבוססת לדעתה

 
חלק מן  .נדרשים להירשם ולשלם אגרה שנתית ארגונים לא ממשלתיים, 1980בכפוף לחוק ההתאגדות 

, על פי אומדן הממשלה. לקבל מימון ממשרדי ממשלה הארגונים הלא ממשלתיים הרשומים היו זכאים
במימון הממשלתי של ארגונים לא . בשנה( מיליון דולר 715)₪ מיליארד  2.5-מימון כזה מגיע לכ

פעילויות "בפרט כאלה שקידמו , ממשלתיים הייתה העדפה ברורה לארגונים לא ממשלתיים יהודיים
 ".במסורת ובדת היהודית

 
למניעת כניסתם של בני כל הלאומים הזרים , 2002-בכפוף להוראה מ, ד הפניםבמהלך השנה פעל משר

(. ראו נספח)הקשורים לארגונים לא ממשלתיים פלסטיניים מסוימים לזכויות אדם וארגוני סולידריות 
ולא על פי הפעילויות או המצע של הארגונים הלא , לטענת הממשלה זה נעשה על בסיס פרטני

במהלך מבצע עופרת יצוקה לא התירה הממשלה את כניסתם של . ייכוממשלתיים שאליהם השת
או אמנסטי אינטרנשיונל לרצועת ( HRW" )משמר זכויות האדם", "בצלם"הארגונים הלא ממשלתיים 

 .עזה דרך אף אחת מנקודות הגבול שבשליטת ישראל
 

חיילים על  26ביולי בנוגע לעדויות  15-ב" שוברים שתיקה"בעקבות פרסום דוח הארגון הלא ממשלתי 
לפתוח "הודיעה הממשלה על כוונתה , הפרות זכויות אדם לכאורה במהלך מבצע עופרת יצוקה בעזה

. נגד המדינה" עם דעה קדומה"הפועלים לדעתה " נגד ארגונים לא ממשלתיים במאבק אגרסיבי
אף אחת מן ". שוברים שתיקה"מספרד ומהולנד לחדול מהעברת מימון ל, לה ביקשה מבריטניההממש

עשר קבוצות לזכויות אדם מחו התייחסותה של הממשלה למימון . המדינות לא חדלה מהענקת המימון
באוגוסט הם יצאו בהצהרה משותפת בתביעה  2-וב, הזר של חלק מן הארגונים הלא ממשלתיים
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או  –ל מכל פעילות שמטרתה להפחיד ולהשתיק ארגונים חיוניים הפועלים על פי חוק לחדו"מהממשלה 
 ."ולאפשר להם לנהל בחופשיות דיון ציבורי ופעילויות שונות –לפגוע בהם 

  
בנוגע שפניות בספטמבר הודיע משרד התיאום והקישור בעזה לשלושה ארגונים ישראליים לזכויות אדם 

, מרצועת עזה יטופלו רק בידי הוועדה הפלסטינית לעניינים אזרחייםת לצא של פלסטינים לבקשותיהם
לדעת הארגונים לזכויות אדם פעולה זו היא ניסיון לסכל את פעילויות הארגונים . שהנפיקה את הבקשות

שנגעו לטיפול לפניות בקשר ובמיוחד , לזכויות אדם והם הגישו את מחאתם לרשויות המדינה והצבא
ומתאם הפעילויות של הממשלה בשטחים פרסם , מבר הפכו על פיה את ההחלטהבנוב. רפואי דחוף

 . הנחיות חדשות
 

, ם בחקירת מקרים שנגעו לאנשי סגל"הממשלה פעלה בשיתוף פעולה מלא עם ועדת החקירה של האו
היא לא שיתפה פעולה עם צוות הבדיקה . ם במהלך העימות ברצועת עזה"לשטחים ולפעולות של האו

 .רד גולדסטון'בנושא העימות בעזה בראשות ריצ ם"של האו
 

  התנכלות חברתית וסחר בבני אדם, הפליה .6סעיף 
 

 .מוגבלות או גיל, דעות פוליטיות, מצב משפחתי, מגדר, החוק אוסר להפלות על בסיס גזע
 

  נשים 
 

תקיפה או אונס והחוק מכפיל את העונש אם , אסור על פי חוקהוא , כולל אונס אישה בידי בעלה, אונס
  .אישום במהלך השנה כתבי 122-תיקי אונס ו 770הממשלה דיווחה על  .מתבצעים על ידי קרוב משפחה

 
תקיפה מינית ושיבוש הליכי חקירה , בסוף השנה נמשך משפטו של הנשיא לשעבר משה קצב על אונס

 (.4ראו סעיף )
 

, ניצול וסחר בבני אדם, הטרדה, מפני אלימות בעוד שחוק שוויון האישה מעניק שוויון זכויות לנשים והגנה
תלונות  10,871החל מספטמבר הגישו נשים למשטרה  .הייתה בעיה עם אלימות במשפחה נגד נשים

התבררו  353, הועברו למשרד פרקליט המדינה 4,368, עדיין נחקרות 2,403 –בגין אלימות במשפחה 
 .נסגרו 3,474-בבתי משפט ו

 
 ליידע אתהמשטרה מפעילה מוקד טלפוני  .ט לנשים מוכות ומפעיל קו חירוםמשרד הרווחה מספק מקל

 .סיוע משפטי ומקלטים, התערבות במשבר, ארגוני נשים מספקים ייעוץ .ןהמקרים שלה לגביקורבנות ה
 

ש העליון בדרישה שמשרד הבריאות "הגישו עתירה לביהמPHR-I -ו" יאןיכ"הארגונים הלא ממשלתיים 
, "יאןיכ"לטענת . רפואי לנשים מוכות החיות במקלטים ולנשים שאין להן מעמד חוקי במדינהיעניק טיפול 

מטרת שני הארגונים הייתה לספק חלופה לנשים שבחרו לחזור אל בני זוגם המתעללים כדי לקבל טיפולי 
 .בריאות שהממשלה סירבה להעניק להן

 
גאנם בגין רצח אחותו דליה -אבו בסוף השנה דיווחה הממשלה שכתב האישום שהוגש נגד מחמוד

אדם אעידה  זכויות הפעילה למען טענה "קול אל ערב"לפי העיתון . בוטל מחוסר ראיות 2008בדצמבר 
שלפחות שלוש נשים נפלו קורבן לרצח על , העומדת בראש איגוד הנשים נגד אלימות, סוליימן-תומא

 .חילול כבוד המשפחה
 

האתר בשפה הערבית , "פאנט"נגד פרסומה של שאלת משתמש בארגן מחאה ציבורית נרחבת " יאןיכ"
המשתמש שאל אם סביר שירצח את דודניתו שפגעה . שנמצא במקום הרביעי בפופולאריות שלו במדינה
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ושמונה ארגוני נשים נוספים דרשו להסיר את השאלה מהאתר וביקשו לערב " יאןיכ". "כבוד המשפחה"ב
 .דבר בנדוןהמשטרה לא עשתה . את המשטרה בנושא

 
החוק אוסר על הפעלת בתי בושת ועל . והיא רווחת אבל אינה בולטת במיוחד, זנות איננה מנוגדת לחוק

 .ל עסקי זנות שנקשרו לרוסיםע בתקשורת אבל היו דיווחים רבים, יוזמות של סקס מאורגן
 

אלימות במשפחה יש על פי החוק למניעת הטרדה מאיימת והחוק למניעת . הטרדה מינית מנוגדת לחוק
 .להודיע לקורבנות על הזכות לקבלת סיוע

 
מקרים  42, מתוכם עדיין נחקרים 81, תיקים של הטרדה מינית 209החל מספטמבר פתחו הרשויות 
 27, מתוך המקרים שנסגרו. נסגרו 84-שניים נדונו בבתי משפט ו, הועברו למשרד פרקליט המדינה

משום שלא  30-ארבעה נסגרו בעילה של חוסר אשמה ו, לציבור מחוסר עניין 23, נסגרו מחוסר ראיות
 .ידוע מי ביצע את העבירה

 
ש המחוזי בירושלים "במרס גזר ביהמ 15-ב .הטרידו נשים חרדיות בקהילות חרדיות" צניעותהמשמרות "

(. 2,600$)₪  10,000על אלחנן בוזגלו ארבע שנות מאסר ודרש ממנו לשלם לקורבן פיצוי בסך 
אישה שהתגרשה מבעלה ולאיים על  כדי לתקוף( 2,100$)₪  8,000שילמו לבוזגלו " משמרות הצניעות"

נוספים הכו את האישה בביתה ואיימו להרוג בוזגלו וארבעה אנשים . וזנחה את אורחות חייה הדתיים
והורה לארגון למנוע מחבריו " משמרות הצניעות"בית המשפט גינה את . אותה אם לא תעזוב את ביתה

אבל , 2008שנחשד נעצר אף הוא באוגוסט " הצניעותמשמרות "חבר בכיר ב. ביצוע פשעים מסוג זה
 .מפאת חוסר ראיות לא הוגש נגדו כתב אישום

 
והיה להם המידע הדרוש כדי , המרווח והתזמון שלהם, ת ולפרטים הייתה הזכות להחליט על מספר הילדיםלזוגו

נשים . הייתה נגישות רבה למידע על אמצעי מניעה ועל טיפול מיומן בלידה ולאחר לידה. לעשות כן מבלי שהופלו
 .יןוגברים זכו לגישה שווה לשירותי אבחון וטיפול במחלות המועברות ביחסי מ

 
אבל בתי דין דתיים הגבילו את זכויות , נשים וגברים נהנו מאותן זכויות, במערכת המשפט החילונית

אבל בעלה חייב להסכים לכך כדי שיהיה , אישה יהודיה רשאית לבקש גט. הנשים היהודיות והמוסלמיות
נן יכולות להינשא ולכן עגונות רבות אי, גברים רבים נעלמים או מסרבים להעניק גט. תוקף לגירושין

בתי הדין הרבניים רשאים להעניש בעל המסרב לתת גט ולא פעם . מחדש וללדת ילדים שאינם ממזרים
נשים יהודיות הנשואות לגברים יהודים אינן יכולות . אבל הם אינם נותנים גט בלי הסכמתו, עושים כן

 . בנושאי מעמד אישי רק בתי דין רבניים יכולים לפסוק; לפנות בערעור לבתי משפט אזרחיים
 

וחוזה , אישה מוסלמית יכולה לבקש ולקבל גט בבית הדין השרעי בלי הסכמת בעלה בתנאים מסוימים
גבר מוסלמי יכול  .נישואים עשוי לענות על מקרים אחרים שבהם היא יכולה לקבל גט בלי הסכמת בעלה

  .להתגרש מאשתו בלי הסכמתה ובלי לעתור לבית הדין
 

אחוזים מן הנשים הערביות  23שרק ( OECD)יווח הארגון לשיתוף פעולה ופיתוח כלכלי במהלך השנה ד
נשים ערביות ונשים יהודיות חרדיות התרכזו בקצה התחתון של השכר . הצטרפו רשמית לכוח העבודה

 .בתעסוקה
 

, תס החרדי"של ש" מעין תורה"תיארה תקנה חדשה ברשת החינוך " ידיעות אחרונות"במאי ב 6-כתבה מ
נשים חרדיות רבות הביעו . האוסרת על נשים עובדות לעבוד בלי כיסוי ראש המכסה לחלוטין את שיערן

 .האוסרת גם על חבישת פאה בתור כיסוי ראש, הסתייגות מן התקנה החדשה
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שיחות בשנה מנשים  1,000-מתקבלות כ, "יד לאחים" התבוללות-לפי אתר האינטרנט של המחלקה אנטי
הגיבו בכמה מקרים במה שכינו " יד לאחים. "להן יחסים עם עובדים זרים או גברים ערביםיהודיות שיש 

שם יוכלו , ברחבי המדינה' בטוחים'ושיכון הנשים בבתים , חילוץ כביכול צבאי מכפרים עוינים של ערבים"
תואם ש –של אושרית אוחנה וארבעת ילדיה , בדצמבר, כזה מעזה" חילוץ." "לבנות לעצמן חיים חדשים

כאלה " חילוצים"אבל מבקרים טענו ש, התפרסם ברבים –ל ועם שר הפנים אלי ישי "כביכול עם צה
 .מתעלמים לעתים מרצונן של הנשים המעורבות בכך

 
נמשכו התלונות , אף שהחוק אוסר על הפליה מגדרית בעבודה ובשכר ומאפשר הגשת תביעות קבוצתיות

 .יםשוויון ניכר בשכר בין גברים לנש-על אי
 

הרשות לקידום מעמד האישה . תוכניות לשיפור מעמד הנשים בעבודה ובחברהמספר הממשלה יזמה 
רקסי 'י וצבדוא, מלגות לחינוך גבוה לסטודנטיות ממוצא דרוזי 200במשרד ראש הממשלה אישרה מתן של 

הקים מחלקה משרד החינוך . רקסיות'דרוזיות וצ, הרשות קיימה קורסי הכשרה ברשויות ערביות. בצפון
אחוזים מן הדרג הפקידותי בתאגידים  43.5נשים היוו באוגוסט . לקידום השוויון המגדרי במערכת החינוך

 .ממשלתיים
 

, במהלך השנה הייתה חנין זועבי לאזרחית הערביה השלישית בישראל המכהנת כחברה בכנסת
 (.ד"בל)ישראלית -והראשונה המכהנת בשם מפלגה פוליטית ערבית

 
 ילדים

 
במדינה . אזרחות מקבלים ילדים שנולדו במדינה או מחוצה לה לפחות להורה אחד שהוא אזרח ישראל

 .אחוזים מן האוכלוסייה 33מהווים והם , מיליון ילדים 2.4
 

החל מאפריל היו (. NCC)לפי המועצה הלאומית לשלום הילד , גדל מספר הילדים שאין להם אזרחות
שלושה רבעים מהם היו תושבים . 2001אחוזים מאז  17יה של עלי, ילדים בלי אזרחות 145,855

נוספים הם ילדים  38,000. אבל בלי אזרחות ישראלית, פלסטיניים בירושלים בעלי תעודות זהות כחולות
ילדים בין  1,000-לא היו למעלה מ ואףילדי מהגרים לא חוקיים לא נכללו . של עובדים זרים חוקיים

 .מבקשי המקלט
 

 309,141היו לדברי השירותים הסוציאליים , בפברואר 8-מועצה הלאומית לשלום הילד מלפי דוח ה
ילדים אושפזו בגין התעללות פיזית או מינית במסגרת  2,000; 2008-ילדים שנמצאו בסיכון להתעללות ב

 .המשפחה
 

, עברית הממשלה מפעילה מערכות חינוך נפרדות לילדים דוברי .'החינוך הוא חינוך חובה עד כיתה ט
המשיכו  אורתודוקסים-מפלגות החרדים האולטרה .אורתודוקסים-לילדים דוברי ערבית ולילדי יהודים

במערכת החינוך הערבית חובה  .להתנגד לפיקוח הממשלה על מערכות החינוך שלהן שבמימון ממשלתי
ערכת החינוך במ. עברית ולימודי יהדות החל מבית הספר היסודי ועד בחינות הבגרות, ללמוד אנגלית

אבל ', ט-ל' ערבית היא אחת מהשפות הרשמיות של המדינה ונדרש ללמוד אותה בין הכיתות ז, העברית
 .לא נאכפה חובה זו ברוב בתי הספר" יוזמות קרן אברהם"על פי הארגון הלא ממשלתי 

 
  סחר בבני אדם

 
המדינה היא יעד של סחר בבני  .אסור על פי חוק, הן למטרות זנות והן למטרות עבודה, סחר בבני אדם

לא הממשלה ולא ארגונים לא ממשלתיים אינם יכולים לכמת בצורה מדויקת  .אדם לצורך עבודה וזנות
  .את ממדי הבעיה
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האכיפה של חוק הסחר בכל הנוגע לעבודה -הגיב בביקורתיות על אי" קו חם"הארגון הלא ממשלתי 

אית לצמצום הסחר בבני אדם לא סיפקה מידע היחידה של משרד הפנים האחר; בכפייה בחקלאות
בכמה דיווחים של ארגונים לא ממשלתיים ואמצעי תקשורת . אוקטובר-חקירה בחודשים יונילאף שהוליך 

הממשלה התמקדה . למטרות עיסוק בזנות, הובע חשש מעלייה בסחר פנימי של אזרחים לצורכי מין
 .ובות כזנות ולא סחרבמקרים של זרים בלתי חוקיים והם סווגו לעתים קר

 
בעיקר , מ לשעבר"הממשלה דיווחה שרוב קורבנות הסחר לצורך זנות במדינה הגיעו מבריה 

הפועל נגד הסחר דיווח " אישה לאישה"הארגון הלא ממשלתי  .רוסיה ואוזבקיסטן, מולדובה, מאוקראינה
ארגוני פשע מאורגן סחרו  .וליטהבלארוס , מונגוליה, הפיליפינים, גם על סחר בנשים לצורך זנות מסין

נמסר שאחדות  .עבודה בתחום הסיעודשל כשהם מפתים אותן בהבטחות , בנשים לצורך זנות
  .מהקבוצות מכרו נשים לבתי בושת

 
אבל , במהלך השנה דיווח שהוא לא ראה סחר חדש בנשים לצורכי זנות מן המדינות דלעיל" קו חם"

דוח מרכז . ת של סחר לצורכי מין של עובדות זרות ושל פליטיםהחשש שלו בעינו עומד בנוגע לאפשרו
באוקטובר קבע שהמשטרה פתחה השנה תיקים רבים  20-המחקר והמידע של הכנסת שהתפרסם ב
סרסרות וכמה מקרי , וזה הוליך בעיקרו לסגירת בתי בושת, יותר של סחר בבני אדם מבשנה הקודמת

הדוח גם ביקר את מנהלת ההגירה . הייתה עלייה בסחרהדוח לא קבע ש, אף שהחקירה הוגברה. סחר
 .על כך שלא אתרה קורבנות סחר או לא תבעה מעסיקים מנצלים

 
 12עצרה משטרת תל אביב , בעקבות חקירה בת שנתיים בשיתוף עם רשויות בלארוס, במרס 7-ב

העצורים נמצא דיווח שבין " הארץ"עיתון . אנשים החשודים בהפעלת רשת בינלאומית לסחר בבני אדם
מ לשעבר ואילוץ "אדם החשוד בהפעלת הרשת שהבריחה למדינה בשנים האחרונות מאות נשים מבריה

 .לעסוק בזנות במועדונים ובבתי בושת, בלחץ איום של שימוש באלימות, את הנשים
 

במרס הואשמו שמונה ישראלים בהפעלת רשת בינלאומית לסחר בבני אדם בשווי מיליוני דולר  29-ב
סעיפים של  23-הואשם ב, רמי סבן, החשוד העיקרי. במעורבות מאות נשים, הלך העשור האחרוןבמ

אילוץ , שידול, ניהול בית בושת, הפעלת בית בושת, עבירהקשר לביצוע קשירת כולל , עבירה חמורה
 .הלבנת הון והטרדת עדים, זיוף, תקיפה, מדינה שהתגוררו בה כדי לעסוק בזנותהנשים לעזוב את 

 
בכפוף , שנה 20עד  4חוק העונשין קובע שכפייה לעסוק בזנות היא עבירה פלילית עם עונש מאסר של 

פסקי דין בבתי משפט אזרחיים החלו לנטות חסד לקורבנות וברוב פסקי הדין נפסקו  .לפשע שבוצע
  .אולם ארגונים לא ממשלתיים טוענים שיש להגדיל את סכום הפיצוי, פיצויים

 
 " –ויזה מעופפת"או " סחר להשגת רווח כספי"כולל , שיש צורות סחר שאינן מכוסות בחוקטוען " קו חם"

מגלה שאין  בהגיעו הואאך , האם שלו כדי לקבל אישור עבודה-כשהעובד משלם לסוכנות עמלה במדינה
  .והוא מסתכן במאסר או בגירוש, במקרים כאלה אין לעובד אישור עבודה תקף בכפוף לחוק .לו עבודה

שכן לא הוגבלה , גובת הממשלה הייתה שמקרים כאלה הם עבירות של הונאה כספית ולא של סחרת
 .חירותו של העובד הזר

 
 13ועצרה , במהלך השנה ערכה המשטרה תשע חקירות פליליות על סחר בבני אדם למטרות זנות

תיקי  82פתחה המשטרה גם . תיקים על ניהול נכס למטרות עיסוק בזנות 269המשטרה פתחה . חשודים
המשטרה . חלקם היו במקור מקרי סחר באדם אולם בשל חוסר ראיות הוגשו כאישומי סרסרות, סרסרות
מקרים של חטיפה למטרות  20, תיקים של גרימת אדם לעזוב את המדינה שלו למטרות זנות 10פתחה 

 18וסט סגרו הרשויות אוג-בין החודשים ינואר. תיקים של פרסום שירותי זנות 16-עבירות סחר או מין ו
 .חשודים 69תיקים על סחר או עבירות נלוות ועצרו  331פתחו , בתי בושת בתל אביב
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הקבוצות הגדולות ביותר היו פועלי חקלאות  .מצב קורבנות הסחר למטרות עבודה שונה בכל ענף

ציין " קו חם" .לנקה נפאל וסרי, הודו, פועלי בניין סינים ועובדי סעד ועבודות בית מהפיליפינים, מתאילנד
במקרים שבהם המעסיקים שלהם לא , שעובדים המועסקים כעובדי סעד היו פגיעים במיוחד לביטולי ויזה

 .דאגו לטפל בוויזות שלהם
 

הטרדה מינית , פורנוגרפיה, זנות, עבודה בכפייה, כמעשה פלילי סחר לצורך עבדות החוק העבודה רוא
משרד היועץ  2008-ב .בכפוף לעבירהמאסר  ותשנ 20עד  7י של והוא מטיל עונש מרב, ומכירת איברים

המשפטי לממשלה ומנהלת ההגירה הגישו יחדיו את כתב האישום הראשון על עבודה בכפייה בכפוף 
תיקים  61הרשויות פתחו  .תיק זה עדיין תלוי ועומד בסוף השנה .לתיקונים החדשים בחוק הסחר באדם

תיקים של לקיחת דרכונים ושמונה מקרים של  28, ועבודה בכפייהאדם לצורכי עבודה בני על סחר ב
 .ניצול אוכלוסיות חלשות

 
המקלט היחיד לקורבנות סחר למטרות ניצול מיני מסחרי שהממשלה , בתל אביב" מעגן"המקלט 
לגברים " אטלס"במקלט  .נשים ושבעה ילדים במהלך השנה 26נשים והיו בו  50יכול לקבל , מפעילה

חמישה , נשים 13בסוף השנה היו במקלטים אלה  .גברים 21בן לעבדות ולעבודה בכפייה היו שנפלו קור
, הממשלה דיווחה שכל קורבנות הסחר במקלטים קיבלו ויזה זמנית וויזת עבודה זמנית .ילדים וגבר אחד

ט דיווח שהתקשו להכניס למקל" אישה לאישה"הארגון אולם , מצבבשיפור מסוים אמנם חל  .אם ביקשו
 .נשים שסחרו בהן אם היו להן ילדים ושקורבנות הסחר הנמצאים מחוץ למקלט לא מקבלים ביטוח רפואי

 
 .חוק הסיוע המשפטי מספק סיוע משפטי חינם לכל קורבן סחר ועבדות

 
 .www.state.gov/g/tipהשנתי של משרד החוץ אפשר למצוא בכתובת " דוח הסחר באדם"את 

 
 אנשים עם מוגבלויות

 
בגישה לטיפולי בריאות או במתן שירותי , בחינוך, החוק אוסר על הפליית אנשים עם מוגבלויות בתעסוקה

וכן להתאמת שירותים הניתנים ומקומות , החוק מורה לדאוג לגישה לבניינים ולתחבורה. מדינה אחרים
אבל לא ניסחה תקנות , את החוקים בהצלחה חלקיתהממשלה אכפה . עבודה לאנשים עם מוגבלויות

 .הפרדה בתחומים רבים והיעדר נגישות בתעסוקה ובדיור, נמשכו בעיות של הפליה חברתית. מיוחדות
 

שבמסגרת משרד המשפטים ממונה על הגנת ( CERPD)הוועד לשוויון זכויות לאנשים עם מוגבלויות 
, מייצג לקוחות, מספק ייעוץ משפטי, הוועד מקבל שאלות מהציבור. הזכויות של אנשים עם מוגבלויות

נקט בצעדים משפטיים בתחומי הנגישות וההעסקה והוציא תקנות . מחנך ומקדם דרכי פעולה מומלצות
 –אולם השיפורים היו איטיים . נשים עם מוגבלויותכדי להבטיח גישה לשירותים ולאתרים ציבוריים לא

לפי הדוח השנתי של . ארגון לא ממשלתי מקומי לקידום הזכויות של אנשים עם מוגבלות, "בזכות"לדברי 
 53שיעור העסקה של אנשים עם מוגבלויות קלות עומד על  –הוועד לשוויון זכויות לאנשים עם מוגבלויות 

 .אחוזים 31נשים עם מוגבלויות קשות עומד על ושיעור ההעסקה של א, אחוזים
 

היחידה לשילוב אנשים . כמה משרדי ממשלה וסוכנויות המשיכו להיות אחראים לאנשים עם מוגבלויות
המסחר והתעסוקה בוחן ומקדם העסקה של אנשים , עם מוגבלויות בשוק העבודה של משרד התעשייה

בחוק הביטוח הלאומי המאפשר לאנשים מקבלי גמלת באוגוסט נכנס לתוקף תיקון  1-ב. עם מוגבלויות
 . לאחר שאפשרו להם לקבל הכנסה וגמלה מבלי שיידרשו לוותר על גמלת הנכות –נכות להרוויח יותר 

 
משרד הרווחה והשירותים החברתיים דואג להשמה מחוץ לבית ולתעסוקה מוגנת לאנשים עם מוגבלויות 

, מטפל גם בחקירות פליליות כאשר אנשים עם מוגבלויות מסוימותהוא . פיזיות ותקשורתיות, קוגניטיביות

http://www.state.gov/g/tip
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 668הפנתה המשטרה  2008-ב. מופנים אליהם על ידי המשטרה, אם הם קורבנות ואם הם עבריינים
 .אנשים עם מוגבלויות לחקירות מיוחדות מסוג זה

 
בריאות הנפש משרד הבריאות מספק שירותי ; המוסד לביטוח לאומי מספק הטבות כספיות וקצבאות

העביר ביקורת על היעדר שירותים " בזכות"אולם . ומשרד החינוך מספק שירותי חינוך מיוחד; ושיקום
 .עובדה המגבילה את יכולתם להשתלב בכיתות רגילות, לתלמידים הלומדים במסגרות רגילות

 
עם מוגבלות  ובתי המשפט גובים עדויות מאנשים ,ערוצי טלוויזיה כוללים כתוביות או שפת סימנים

ברוב תחנות  .זמינהאך היא לא תמיד , הנגישות לתחבורה הציבורית עוגנה בחוק .שכלית או נפשית
אחוזים מן האוטובוסים לא הייתה  40-אולם עד ספטמבר לכ; הרכבת יש גישה לאנשים עם מוגבלויות

 .גישה מסוג זה
 

 .עצמם שהם מוגבלים מיליון בני אדם המעידים על 1.2-היו במדינה כ, "בזכות"לדברי 
 

 אתניות/גזע/מיעוטים על רקע לאום
 

גם המתח  .אזרחי ישראל ערביים ממשיכים לסבול מצורות שונות של הפליה בזירה הציבורית והפרטית
בגליל ובנגב , כמו בירושלים, בין ערבים ליהודים עדיין רב במקומות ששתי הקהילות מתגוררות זו לצד זו

  .מעורבת של ערבים ויהודים המתגוררים בשכונות נפרדות במשך דורות היובכמה ערים עם אוכלוסי
 

את ; ב בתקיפת ערבי תושב ירושלים"ש השלום בירושלים שני שוטרי מג"בנובמבר האשים בימ 30-ב
 17-ב, השוטרים מאור מליאנקר ויוסי דהן שהכו כביכול באלה את מוחתסב מוקתדא בבית קברות

בשני מקרים נוספים של הכאה כביכול של תושב ירושלים באמצעות מליאנקר הואשם גם . בנובמבר
 .ושל מתן דיווח שקר על כך שהותקף במהלך חיפוש, מכשיר רדיו

 
מוות "שני ערבים ישראלים בעת שהוא צועק , לפי הדיווחים, מן העיר כפר סבא תקף שוטר 2008במרס 

 .לא התקבל מידע נוסף .התערב כדי למנוע פציעה, שהיה עד לכך, שוטר אחר". לערבים
 

שהואשם בקשירת , ש המחוזי של תל אביב בעניינו של אליהו אהרוני"עד סוף השנה טרם פסק ביהמ
עצרה המשטרה שישה צעירים יהודים בתל אביב על  2008באוקטובר . קשר להצתה ממניעים גזעניים

במטרה , ת בתל אביבהשלכה כביכול של בקבוקי תבערה לעבר שלוש דירות של ערבים בשכונה יהודי
כביכול לגרום להתפשטות הרגשות האנטי ערביות וההתפרעות מעכו ליפו ולשכונות מעורבות נוספות 

 .חמשת האנשים האחרים לא הואשמו מחוסר ראיות. באזור תל אביב
 

בתוכנית שלו לרכוש ( ל"קלי" )הקרן לאדמות ישראל"במהלך השנה המשיך הארגון הלא ממשלתי 
הארגון טען שהאדמה כולה הייתה ; כולל בגולה, ברחבי ישראל ולשווקן לקונים יהודיםערביות קרקעות 

 ".מסוכן"שייכת ליהודים ותיאר את הרכישה של אדמות יהודים בידי לא יהודים כמעשה 
 

נמשכה ההסתה הפוליטית נגד הקהילה הערבית , ובשיא מסע הבחירות בפברואר 2008במהלך 
כולל שר החוץ אביגדור ליברמן , רת מפי חברי כנסת וראשי מפלגות בולטיםבישראל באמצעי התקשו

ליברמן הדביק לחבר כנסת ערבי את . שנראה שמסע הבחירות שלו קיטב היחסים בין ערבים ליהודים
 .הכינוי מחבל

 
נמשך הדיון הציבורי בהצעתם של מספר פוליטיקאים יהודים הקשורה לרעיון הטרנספר של קהילות 

בתמורה להעתקת ישובים יהודיים מהגדה המערבית )ערבים מישראל לשטחי פלסטין  יםישראל םאזרחי
ערבים  יםישראל םאזרחי .פלסטיני באמצעות משא ומתן-כחלק מפתרון העימות הישראלי, (לישראל
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החל מתמיכה בפתרון ועד  –ואילו דעות היהודים נעות מקצה לקצה , להצעה באופן גורףמתנגדים 
ביתנו בראשות שר החוץ אביגדור ליברמן הביעו במהלך השנה -רי מפלגת הימין ישראלחב .לגינויו

 .בראיונות שהעניקו לאמצעי התקשורת במסגרת אסיפות ציבוריות, תמיכה ברעיון
 

, נוסף על העברית, לספק טפסים בערבית( ל"מל)בינואר שעל המוסד לביטוח לאומי  7-ץ פסק ב"בג
ל מספקת מגוון רחב של תוכניות "מל. ות שיוגשו בשפה הערבית יטופלווקיבל את הודעת המדינה שבקש

לפני הפסיקה שהתקבלה . נכות כללית ועוד, פציעות בעבודה, ילדים, לידה, כגון זקנה ושארים, סיוע
 .בינואר נדרש לתרגם לעברית את המסמכים שהוגשו עם התביעות

 
יעדים  2,500-ולהאחיד את המראה של כביולי החליט שר התחבורה לעברת את כל שלטי הדרכים 

שאילצה  2002-ש העליון מ"זה היה בניגוד לפסיקת ביהמ, לטענת עדאלה. ערבית ואנגלית, בעברית
החלטת שר התחבורה תוליך להחלפת כל . אזהרה ומידע, ערים מעורבות להוסיף ערבית לשלטי תנועה

מבלי , מקומות באותיות ערביות שלטי הדרכים בשלטים חדשים שבהם יובאו השמות העבריים של
, בעברית" ירושלים"תהפוך ל" רוזלם'ג. "להתחשב בשמו ההיסטורי של מקום בערבית או באנגלית

בסוף השנה טרם . ייעלם משלטי הדרכים( השם הערבי של ירושלים" )אל קודס"ו; באנגלית ובערבית
בטל את החלטת שר ביולי בתביעה ל 15-השיב היועץ המשפטי לממשלה למכתב של עדאלה מ

 .אבל שר התחבורה בדק טענות הנוגעות למדיניות, התחבורה
 

שתקנותיה אוסרות ( ל"קק)לקרן קיימת לישראל מזה  12.5%-לציבור וכ ותשייכמהקרקעות  93%-כ
פסק היועץ המשפטי לממשלה שהממשלה לא יכולה  2005-ב .למכור או להחכיר קרקעות ללא יהודים

כצעד  .ל"כולל אלה של קק, ערבים בשיווק ובהקצאת הקרקעות שבניהולהה להפלות את אזרחי ישראל
ל על הקרקעות "את קק( י"ממ)ביניים הסכימה הממשלה לפצות באמצעות מנהל מקרקעי ישראל 

במהלך השנה הוגשו עתירות נגד  .ל"י לקק"באמצעות העברת אותם שטחי קרקע מממ, שיוחכרו לערבים
 .והן עדיין נדונות בסוף השנה, ליהודים בלבדל המחכירה אדמות "מדיניות קק

 
החוק החדש מבסס הפרטת קרקע . באוגוסט העבירה הכנסת את חוק מנהל מקרקעי ישראל 3-ב

מאפשר ; אך ורק ליהודיםשמורות  תיהשקרקעו, ל"מתיר חילופי קרקעות בין המדינה לקק; נרחבת
למועמדים שמקבלים אישור של מוסדות ורק " ועדות קבלה"להקצות קרקעות בכפוף למנגנונים של 

" רשות מקרקעי ישראל"ל ב"ומעניק משקל רב לנציגי קק; ציוניים העובדים אך ורק למען העם היהודי
 (.מנהל מקרקעי ישראל)י "שיחליף את ממ, החדש

 
ארח 'ג' בפרט בשכונת שייח, טיעונים סותרים לבעלות על קרקעות עוררו עימותים במהלך השנה

ם לממשלת ירדן "בין סוכנות הסעד והתעסוקה של האו 1956מיזם משותף בשנת . שליםשבמרזח ירו
החלטות בית המשפט תמכו בתביעות . 1948משפחות פלסטיניות מפליטי  28-העניק בתים בשכונה ל

הפגנות ביוזמת קבוצות האינטרס . של ארגוני מתנחלים לבעלות על הנכס עוד מן התקופה העותמאנית
" תנועת הסולידריות הבינלאומית"ו" רבנים למען זכויות אדם", "י נגד הריסת בתיםהוועד הישראל"

התקיימו על בסיס שבועי והוליכו למעצרים ולצווי בית משפט שהרחיקו חלק מן הפעילים מן האזור למשך 
 .לפי דיווחי העיתונים, ימים 30

 
ו חוצץ נגד הרס בניינים לא חוקיים יצא, קבוצות אינטרס המגוננות על הזכויות של אזרחי ישראל הערבים

במגזר הערבי בטענה שהממשלה מגבילה בצורה לא הוגנת את אישורי הבנייה ועושה חלוקה מחדש של 
, המחלוקת חריפה בירושלים המזרחית. אזורים פתוחים כדי למנוע מערבים להרחיב אזורים בנויים

ת בתי מגורים חדשים ליד שכונות ערביות שם חלוקת הקרקע לאזורים הגבילה בניי, ראח'ג' בפרט בשייח
באזורים ערביים ליד העיר העתיקה הוגבלו הבתים . והגבלות גובה מנעו בנייה של בתים מעל שש קומות

אך בה בעת התירו הרשויות בניית מבנים של , לשתי קומות כדי לשמר את האופי ההיסטורי של האזור
 .נמצאים באותו מרחק מן העיר העתיקהשש עד שמונה קומות באזורים יהודיים בעיקרם ה
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תוכנית שהיא האחריות , בנייה חדשה אסורה בערים שאין להן תוכנית מתאר מוסמכת לצורכי פיתוח

כל הבניינים אינם חוקיים משום , ים המוכרים במדינהבדואכפרי ה 46-ב. החוקית של הרשויות המקומיות
 .מתאר מוסמכת שאין בהן רשויות מקומיות מוכרות שידאגו לתוכנית

 
שיש משום הפליה , במקרה שנגע לאזורי עדיפות בתחום החינוך, ש העליון"פסק ביהמ 2004-ב

בסוף השנה הושלמו . בהשמטת ערים ערביות מתוכניות חברתיות וכלכליות ספציפיות של הממשלה
הכנת  קהילות נמצאו בתהליך של 58-ו, הקהילות הערביות 128-מ 62-לדברי הממשלה תוכניות אב ל

 .תוכנית אב
 

בתי  97בין ינואר לאוגוסט הרסו הרשויות , "הקליניקה הבינלאומית של הרוורד לזכויות אדם"לפי 
  .םיבדוא

בכפוף להחלטת , המבנים שבו 12על כל , אטרש-י אלבדואבדצמבר הרסו הרשויות את כל הכפר ה 15-ב
אטרש ובני משפחתו בגין הסגת גבול -ש המחוזי של באר שבע שהורתה להעביר את עבדולה אל"ביהמ

 . 2002-אטרש משכה את עתירתה ב-משפחת אל. ל"ליד מטווח ירי של צה
 

-ש העליון מ"קת ביהמבמענה לפסי, בדצמבר אימצה הממשלה מפת אזורי עדיפות לאומית חדשה 13-ב
 539-שקבעה שמדיניות הממשלה הייתה מפלה משום שהיא כללה רק ארבע קהילות ערביות ב 2006

תוכנית העדיפות הלאומית החדשה מספקת מימון מיוחד לשני . הקהילות הזכאיות למימון מיוחד לפיתוח
אולם תוכנית . שראליםאחוזים ערבים י 40-והיא כוללת קהילות המורכבות מ, מיליון ישראלים לערך

מתנחלים שיקבלו אף  110,000-והיא מקיפה כ, העדיפות הלאומית כוללת עתה אזורים בגדה המערבית
 .אם כי נאמר מפורשת שלא נכלל בזה מימון לדיור, הם מימון מיוחד

 
ל מקבלים "אזרחים שאינם משרתים בצה .ל"ערבים משירות חובה בצהההחוק פוטר את אזרחי ישראל 

לעבוד בחברות עם חוזים , ככלל, אזרחי ישראל ערבים לא הורשו .הטבות חברתיות וכלכליותפחות 
, ברוב תחומי התעסוקה אין ייצוג הולם לאזרחים ערבים .בתחומים הנוגעים לביטחוןלעסוק ביטחוניים או 

( יםבדואכולל דרוזים ו)למרות תוכנית פעולה חיובית שהחלה לקדם את העסקתם , כולל בממשלה
 .אחוזים מעובדי הממשל באוגוסט היו אזרחים ערבים 6.67, לדברי הממשלה. בשירות הציבורי

 
. בשירות הציבורי ובמועצות התאגידים שבבעלות ממשלתית" ייצוג הולם"החוק דורש לתת לבני מיעוטים 

ול אחוזים ממושבי המועצות בחברות בניה 8.7( רקסים'כולל דרוזים וצ)החל מאוגוסט מילאו ערבים 
 .איש העובדים בחברות ממשלתיות מגלמים הערבים אחוז אחד 55,000מתוך . המדינה

 
פקחי בטיחות במפגשי מסילות משום שהם לא שירתו  40במרס הורתה רכבת ישראל לפטר  29-ב

 6-וב, ש האזורי לעבודה בתל אביב את יישום הפיטורין"באפריל השהה ביהמ 19-וב 7-ב. ל"בצה
 .ל"ניעה וקבע שיש בכך הפליה של עובדים שלא שירתו בצהבספטמבר הוציא צו מ

 
המעניקה , ל"אזרחי למען אזרחים שאין מגייסים לצה-החלה הממשלה בתוכנית שירות לאומי 2008ביוני 

ליהודים חרדים ולנשים אורתודוקסיות הזדמנות לשרת בקהילותיהם מעל שנה אחת , לאזרחים ערבים
המתנדבים במהלך השנה  12,000מתוך . ל"קבלים יוצאי צהכדי להיות זכאים לאותן הטבות שמ

 22, רבע ברווחה, מחציתם שירתו בתחום החינוך –היו ערבים  1,000-למעלה מ, 09-2008האקדמית 
 .אחוזים בבריאות והשאר במניעת תאונות דרכים ובעבודה בתחום החוק והסביבה

 
במערכת החינוך , ם המיועדים לילדים יהודיםמשאבי החינוך המיועדים לילדים ערבים נמוכים מן המשאבי

ההוצאה הציבורית על ילדים ברשויות , להערכת הארגון לשיתוף פעולה כלכלי ולפיתוח. הציבורית
ילד  25הממוצע במגזר היהודי הוא . ערביות הייתה נמוכה לפחות בשליש מאשר על ילדי רשויות יהודיות
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שכן , גובר הצורך בכיתות דוברות ערבית. לדים בכיתהי 29ואילו במגזר הערבי הממוצע הוא , בכיתה
 28-אחוזים מתלמידי חטיבות הביניים ו 27, אחוזים מתלמידי התיכון 23תלמידים ערבים מגלמים 

 .אחוזים מתלמידי בתי הספר היסודיים
 

 3,000-מונה כ תרקסי'והקהילה הצ, מאוכלוסיית המיעוט 8.3%-הקהילה הדרוזית בישראל מהווה כ
ים ובמידה קטנה יותר בדואחלק מה .והרוב נענו לכך ברצון, גברים בני שתי הקהילות קיבלו צווי גיוס .איש

  .שירתו אף הם מרצונם, אזרחים ערבים שאינם מחויבי גיוס
 

אך קיבלו , ים חיו בעוניבדואה 160,000מחציתם של  .ית הייתה הכי מקופחתבדואהאוכלוסייה ה
שבע  .בשבע קהילות בתכנון המדינה ובשמונה קהילות שזכו להכרהשירותים בסיסיים מהממשלה 

 .2008ממרס  HRWלפי דוח , העיירות בתכנון המדינה היו בין שמונה הקהילות העניות ביותר במדינה
ובלי , בלי מים או חשמל, עיירות שלא הוכרו 46ים במדינה חיו בלפחות בדואהמחצית האחרת של ה

תוצאה של סירוב , העיירות שלא הוכרו בנויות בעיקר מאוהלים וצריפים .הבריאות ורווח, שירותי חינוך
  .שימוש בקרקע עוד טרם קום המדינהה בהתבסס עלים לקרקע בדואהממשלה להכיר בתביעות ה

 
, ים החיים בכפרים לא מוכרים לערים חדשותבדואגורמי התכנון בממשלה ציינו שאין די מימון להעברת 

אולם הממשלה ; ית ממוצעת איננה יכולה להרשות לעצמה לרכוש בית בערים קיימותבדואושמשפחה 
תמכה בתוכנית לעידוד מעבר כזה בהציעה קרקע בעלות נמוכה ופיצויים להרס מבנים לא חוקיים למי 

ים רבים התלוננו שהמעבר לערים בתכנון בדוא. שהביעו נכונות לעבור למגורי קבע באתרים שהוקצו לכך
רש מהם לוותר על תביעתם לבעלות על קרקעות שעליהן התגוררה משפתחתם במהלך הממשלה ד

ואילו הממשלה טענה שקשה לספק שירותים לגושי בניינים ברחבי הנגב שהתעלמו מתהליכי , דורות
 .תכנון

 
מדצמבר " ם בנגבבדואיועדת גולדברג להסדרת התיישבות ה"בינואר קיבלה הממשלה את דוח  18-ב

 .רא לממשלה להסדיר את המצב היכן שאפשר ולהרחיב את השירותים והסיועדוח שק, 2008
 

ש המחוזי "על החלטת ביהמ 2006-ש העליון בעניין הערעור של עדאלה מ"בסוף השנה לא פסק ביהמ
 .מוכרות לשירותי מים-חיפה לא להפוך על פיה החלטה של רשות המים לא לחבר עיירות לאב

 
ישראל  .ישראל ולחוקים שלה סמכותהלא יהודים של רמת הגולן כפופים ל התושבים, בקירוב,  20,000

אזרחי סוריה והם סירבו ככלל לקבל אזרחות או ודרוזים  םאך רוב, העניקה להם מעמד של תושבי קבע
בתור תושבים חוקיים הם קיבלו מסמכי נסיעה ישראליים והם  .שבקשתם לאזרחות נענתה בסירוב

 .על כן הם זכאים לרבות מן ההטבות הסוציאליות של האזרח הישראליו, מחזיקים בתעודות זהות
ארבע הרשויות  .הקהילות הדרוזיות ברמת הגולן קיבלו תמיכה בשירותים עירוניים ובאחזקת תשתיות

בקצבה כספית כללית לרשויות ( מיליון דולר 6.8)₪ מיליון  25.7המקומיות הדרוזיות קיבלו סך של 
מיליון  1.3והוקצו להן , ועדה ציבורית לרפורמה במסגרת מנהל מקרקעי ישראלעל פי קביעת , מקומיות

ראו נספח בנוגע לדיון על תושבים פלסטיניים במזרח )ממשרד הפנים לצורכי פיתוח ( 348,000$)₪ 
 (.ירושלים

 
הממשלה  .לבקר בסוריה, בדומה לאיסור על כלל אזרחיה, הממשלה אוסרת על אזרחיה הדרוזים

זים מרמת הגולן שאינם אזרחים לבקר במקומות הקדושים בסוריה במסגרת תוכנית אפשרה לדרו
  .1982אך מנעה ביקורי משפחות מאז , ICRCהעלייה לרגל בטיפול 

 
 מעשי אלימות על סמך העדפה מינית וזהות מינית, הפליה, התעללות חברתית

 
 .חוקים אלהוהממשלה אוכפת ככלל , החוק אוסר על הפליה בגין העדפה מינית
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למעט תקרית אחת , ביוני 25-ביוני ובירושלים ב 12-מצעדי גאווה התנהלו בצורה שקטה בתל אביב ב

. המשטרה העניקה רישיון והגנה לצועדים. שבה עצרה המשטרה מפגין בירושלים שהשליך ביצים
 .התקיימו הפגנות נגד המצעד באזור חרדי בירושלים

 
איש נוספים  15ופצע , 16בת , ואת ליז טרובישי, 26בן , ה את ניר כץבאוגוסט הרג חמוש חבוש מסכ 1-ב

( נדרס ישראל'ביסקסואלים וטרנסג, לסביות, אגודת הומואים) GLBTבמשרדי הארגון הלא ממשלתי 
, פוליטיקאים רמי דרג. בסוף השנה נמשכה עדיין חקירת המשטרה שקיבלה עדיפות גבוהה. בתל אביב

-1', א-1ראו סעיפים )המתנחל יעקב טייטל . הזדרזו לגנות את ההתקפות ,כולל הנשיא וראש הממשלה
באוקטובר לאחר שתלה שלטים בעברית בקהילה חרדית בירושלים בשבח  7-נעצר ב( והנספח 6', ג

 .אבל המשטרה לא האשימה אותו ברציחות אלה, ההתקפה בתל אביב
 

ביניהם הבית . פעלו בחופשיות( LGBT)נדרים 'ביסקסואלים וטרנסג, הומואים, כמה ארגוני לסביות
ישראליות -ארגון תמיכה בערביות, ואסוואת, שמריץ מסע להגברת המודעות לבריאות, הפתוח בירושלים

 .ונלחם בהומופוביה בקהילה הערבית LGBT-לסביות המקדם את זכויות ה
 

 אלימות והפליה נוספות על רקע חברתי
 

  .החברה כנגד נשאי או חולי איידס היו מקרים בודדים של אלימות והפליה מצד
 

בפתח תקווה " פרטיים"לאומיים -באוגוסט דיווחו כמה אמצעי תקשורת על שלושה בתי ספר דתיים
עולים חדשים מאתיופיה טרם  11, למרות צו בית המשפט. אתיופים-תלמידים יהודים 30-שסירבו לקבל כ

-קיבלו כ, יים אך מוכרים על ידי המדינההלא רשמ, בתי ספר אלה. התקבלו לבתי הספר עד סוף השנה
הנשיא וראש . אשר בעיקרון הבטיח שוויון אולם לא אכף אותו בפועל, אחוזים מתקציביהם מן המדינה 75

שר החינוך גדעון סער איים להפסיק את מימון , הממשלה הזדרזו לגנות את הסירוב לקבל את התלמידים
ראש העיר איציק אוחיון סיכם עם בתי . ם הלימודי הראשוןבתי הספר אם לא יקבלו את התלמידים עד ליו

אבל הוא לא , תלמידים אתיופים 100-הספר הדתיים של העיר להרחבת האינטגרציה וקבלת למעלה מ
ארבעה חודשים , הפעיל את סמכותו כדי לאלץ את בתי הספר לקבל את כל התלמידים עד סוף דצמבר

 .לאחר תחילת שנת הלימודים
 

  ויות העובדזכ .7סעיף 
 

 זכות ההתאגדות .א
 

מאפשרים לאזרחים להצטרף לאיגודי עובדים , חוקים המיושמים ביעילות בנוגע לזכות ההתאגדות
או ( הסתדרות העובדים הכללית)רוב האיגודים שייכים להסתדרות . עצמאיים ולהקים איגודים כאלה

לא נמצאו  .האיגודים הם איגודים עצמאייםשני  .הסתדרות העובדים הלאומית, לאיגוד מתחרה קטן יותר
החוק דואג להגן על  .ולא נדרשה הסכמה אפריורית של הממשלה, הגבלות על הסכמים קיבוציים

הממשלה דיווחה שמספר התביעות  .העובדים מהפליה בגין השתייכותם לאיגוד עובדים ובגין פעילותם בו
 .המשפטיות הנוגעות להפליה מסוג זה זניח

 
עובד . לא הייתה די אכיפה" קו חם"ולפי , אולם עם שינויים, ודה חלים גם על מי שאינם אזרחיםחוקי העב

כל , להצביע בבחירות להסתדרות והוא זכאי לשירותי ההסתדרות, זר חוקי רשאי להצטרף להסתדרות
 אדם שאינו רוצה להיות חבר חייב לשלם אגרת, במקום עבודה מוסדר. עוד המעביד משלם דמי חברות

 .אחוזים ממשכורתו 0.8איגוד מקצועי בגובה 
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וזה העלה , אישורים לאחיות 50,000עד אוקטובר הונפקו . הממשלה מקצה מכסה שנתית לעובדים זרים
אחוזים מכוח  38מספר זה גילם . בשנה 88,500-את מספר האישורים המונפקים לעובדים זרים לכ

טרף לאיגודים מקצועיים ישראליים ולהתאגד פלסטינים שאינם תושבים יכולים להצ. העבודה הזר
רישיונות עבודה לעובדים  25,661בספטמבר הנפיקה הממשלה  30-החל מ .באיגודים משלהם בישראל
 .פלסטיניים שאינם תושבים

 
, אם שירותים ציבוריים חיוניים נפגעים בגין שביתה .והעובדים ניצלו זכות זו, לאיגודים יש זכות לשבות

להנפיק צווים המורים לעובדים לשוב לעבודה במהלך כדי לפנות לבתי דין לעבודה הממשלה יכולה 
  .נושאי המחלוקת המרכזיים הם פיטורי עובדים ותנאי פיטורין .ההתדיינות עמם

 
 מ קיבוצי"זכות התארגנות וניהול מו .ב

 
 58-וציים מכסים כהסכמים קיב. וחוקים אלה נאכפים, מ קיבוצי"החוק דואג לזכות ההתארגנות וניהול מו

חוק  .ולא דווח על מקרים מסוג זה, החוק אוסר מפורשות על הפליה נגד איגודים .אחוזים מכלל העובדים
 .והוא מחייב עתה מעסיקים לשאת ולתת עם ארגוני עובדים, ההסכמים הקיבוציים תוקן באוגוסט

 
, כדי להשיג עבודה .אך הם באותו ענף ,הסכמים קיבוציים חלים על מקומות עבודה שאינם שייכים לאיגוד

₪  12,000בין , לפי הדיווחים, עובדים זרים משלמים בדרך כלל עמלה לסוכנויות זרות בסכום הנע
 .עובדי בניין סיניים משלמים את העמלה הגבוהה ביותר. לעובד( 20,000$)₪  80,000-ל( 3,000$)

 
 .אין אזורים מיוחדים להכנת יצוא

 
 עבודה כפויהאיסור על  .ג

 
לפי . ורואה כמעשה פלילי דרגות שונות של ניצול בעבודה, כולל של ילדים, החוק אוסר על עבודה בכפייה

 .החוקים הנוגעים לתנאי עבודה מינימליים ועובדים זרים אינם נאכפים ביעילות, OECDסקירה של 
 

אולם ; אות וחוזה עבודה בכתבביטוח ברי, תנאי עבודה הוגנים, החוק מעניק לעובדים זרים מעמד חוקי
לחיות בתנאים שיש , בצורה חוקית או לא חוקית, היו מעסיקים שאילצו עובדים זרים שהגיעו למדינה

, בראורגניזציה רצינית באכיפת חוקי ההגירה וההעסקה במהלך השנה .בהם משום שיעבוד כפוי
ההגירה ומעברי , האוכלוסין רשות"האחריות לעובדים שאינם אזרחים עברה ביולי ממשטרת ההגירה ל

אבל לא הסמכות לאכוף , למשרד זה הסמכות לעצור ולכלוא עובדים. הכפופה למשרד הפנים" הגבול
אפילו במקרים שנעצר עובד לא חוקי  ,"קו חם"לפי  ,כתוצאה מכך. חוקי עבודה או סחר נגד מעבידים

 .ה ואף לא בהעסקה לא חוקיתפקחים לא יכלו להאשים את המעסיק בהפרת חוק העובד, בשעת עבודה
 

בנוגע  –אבל מעטים מהם הוליכו להגשת כתבי אישום נגד מעסיקים  –היו מקרים מתועדים רבים 
 . כפופים לשעבוד כנגד חוב ואשר תנועתם מוגבלת, לעובדים זרים החיים בתנאים מחפירים

 
בדת מהודו שהועסקה לעו –ש השלום בירושלים "בבימ –יצוג משפטי" קו לעובד"ביולי סיפק  14-ב

המטפלת הודיעה למעבידה שלה שברצונה . כמטפלת ואשר בית המשפט הורה לה להמשיך בעבודתה
בנה של המעסיקה טען שהעובדת התחייבה לטפל . לעזוב את מקום עבודתה והודיעה לה על כך במועד

ת לעובדת וביקש מבית המשפט להורו, בלי אפשרות לפרוש קודם לכן, באמו שנה אחת מיום בואה
בית המשפט נענה לבקשה והוציא צו זמני המורה לעובדת . בדצמבר 21להמשיך בעבודתה לפחות עד 

 ".קו חם"אבל ביטל את ההוראה בעקבות ההתנגדות של , להמשיך בעבודתה
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ש המחוזי בבאר שבע נגד "הוגש באוגוסט כתב אישום פלילי בביהמ" קו לעובד"בעקבות תלונה של 
הם הואשמו בהעסקה בתנאים מחפירים של . מ וכמה מעובדיה"מיזם ופיתוח קטיף בעהחברה החקלאית 

שבעה ימים , שעות ביממה 20-15הם הואשמו באילוץ העובדים לעבוד . פועלי חקלאות מתאילנד ומנפאל
בצל איום ; תמורת שכר שהוא הרבה מתחת לשכר מינימום מבלי לפצותם על שעות נוספות, בשבוע

. ואיסור להשתמש בטלפון; בירו את קצב העבודה הם יוחזרו למדינות המוצא שלהםמתמיד שאם לא יג
המעסיקים הואשמו . במבנים זמניים החשופים לגמרי לאיתני הטבע, הפועלים נדרשו גם לחיות בצפיפות

. במרמה ובגרימת פציעה בגין הזנחה, בניצול
 

 איסור על עבודת ילדים וגיל מינימום להעסקה .ד
 

הממשלה אכפה ; ל ילדים מפני ניצול במקום העבודה ואוסר להעסיק אותם בעבודה כפויההחוק מגן ע
 .ככלל חוקים אלה

 
בחופשה רשמית  14בני  .בתור חניכים' בוגרי כיתה ט, לכל הפחות, 15אפשר להעסיק ילדים בני 

וגבלות מ 18עד  16שעות העבודה לבני  .מהלימודים אפשר להעסיק בעבודה קלה שלא תזיק לבריאותם
יזמה ( ת"תמ)המסחר והתעסוקה , המחלקה לאכיפת חוקי עבודה של משרד התעשייה. בכל המגזרים

, מעסיקים על הפרה כביכול של חוק עבודת הנוער 600-חקרה למעלה מ, חקירות 230במהלך השנה 
 2.6)₪ מיליון  10קנסות מנהליים שהסתכמו בסך של  757כתבי אישום נגד מעסיקים ואכפה  43הגישה 

(. מיליון דולר
.  
המחלקה לאכיפת חוקי עבודה ערכה גם מסעות פרסום ארציים בנוגע לתנאי ההעסקה של בני נוער כדי 

 .בפרט במהלך חופשת הקיץ, לקדם את היישום של חוקי עבודת הנוער
 

 תנאי עבודה סבירים .ה
 

. בטיחות וגהות במקומות העבודה, שירותי הפיקוח על העבודה ונציגי איגודים אכפו תקנות עבודה
הייתה ככלל במדינה בעיה של אי אכיפת  OECDולפי , האכיפה בכללותה נפגעה בגין אילוצי משאבים

 . חוקי עבודה
 

שכר  .הממוצעמהשכר החודשי  47.5%באפריל מדי שנה ונקבע על  1-שכר המינימום מעודכן ב
יש שכר . שעות שבועיות 43בחודש על בסיס ( 1,100$-כ)₪  3,850השנה עמד על  המינימום במהלך

הממשלה בדעה ששכר מינימום לצד הטבות לאזרח . מינימום מוקטן לבני נוער ולאנשים עם מוגבלויות
לתיים ופרשנים ארגונים לא ממש, אך ישנם פעילי איגודים .מאפשרים רמת חיים ראויה לאזרח שעובד

ההסתדרות דיווחה . עובדים שאינם אזרחים לא קיבלו את ההטבות המיוחדות. חברתיים החולקים על כך
הפיקוח הוגבל בשל אילוצי . ת"על שיפור במהלך השנה באכיפת שירותי הפיקוח על העבודה ותמ

. בפרט הפיקוח על התנאים בהתנחלויות שבהן עובדים פועלים רבים מתאילנד, משאבים
  

 
 125%השכר לשעות נוספות עומד על  .שעות שבועיות בשכר הרגיל 43החוק מתיר לעבוד לכל היותר 

ההסתדרות  .שעות נוספות בשבוע 15לכל שעה נוספת עם הגבלה של  150%ועל , לשעתיים הראשונות
  .מדווחת שעובדים ישראלים וזרים כפופים לאותם כללים

 
 .אולם לא לביטוח בשירות הבריאות הלאומי, בות שמקבל אזרחעובדים זרים עם מסמכים זכאים להט

כל חוקי העבודה חלים גם על  .ורובם אכן עשו כן, מעסיקים נתבקשו על פי חוק לדאוג לביטוח כזה
הביתי המעסיק -היה קושי מיוחד באכיפת חוקי עבודה במגזר הסיעודי. עובדים זרים בלי מסמכים

. הביתי חיים ועובדים במסגרות מבודדות ופרטיות-הסיעודשכן עובדי , אינספור עובדים זרים
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רוב  .כדי להעסיק עובדים לא ישראלים החיים בשטחים הכבושים ממשלההמעסיק צריך לקבל אישור מה

אלא אם כן עבדו  –הועסקו על בסיס יומי , הפלסטינים מן השטחים הכבושים העובדים במדינה על פי חוק
עובדים  50,000-לפי ההסתדרות היו כ .במדינה במהלך הלילהולא הורשו להישאר  –במשמרות 

  .פלסטינים חוקיים שאינם תושבים במהלך השנה
 

 למטרותכולל , הממשלה דרשה מפלסטינים להצטייד באישורי מעבר מן השטחים הכבושים לישראל
היו  5,000-ומתוכם לכ, פלסטינים היו אישורי העסקה בסוף השנה 23,873-ל, לפי הממשלה. עבודה

מספר לא ידוע של . אישורים לשהייה ממושכת ואילו האחרים אמורים היו לנסוע מדי יום הלוך וחזור
ואלפים עם אישורים יומיים נשארו ללון במדינה בלי אישור , פלסטינים עבדו בישראלי בלי אישורים

 .מתאים
 

קו . "ש תעסוקה חלופיתעובדים זרים יכולים לסרב לעבוד בתנאי עבודה מסוכנים ולחפ, לפי הממשלה
עד סוף השנה לא נמצאה מערכת מקיפה למציאת , קבע שבפרט במקרה של פועלי חקלאות" לעובד

במהלך השנה שינה משרד הפנים את ההליכים ועובדים לא קיבלו עוד את אישורי . תעסוקה חלופית
ם באמצעות גופי כל עובד יכול לערער על נהלי עבודה לא בטיחותיי .העבודה בכפוף למעסיק מסוים

  .בקרה ממשלתיים וגופים משפטיים
 

קנסות מנהליים  1,662ת הטיל עד נובמבר "יחידת האכיפה של מחלקת העובדים הזרים במשרד התמ
₪  14,605,958בסך כולל של  –על מעסיקים של פועלים זרים בגין הפרת חוק העובדים הזרים 

, על הפרת חוק העובדים הזרים בידי מעסיקיםכתבי אישום  849עד ספטמבר הוגשו (. 3,844,000$)
על מעסיקי פועלים זרים בגין הפרת חוק ( 506,000$)₪  1,923,000קנסות בסך כולל של  196והוטלו 

 .שכר מינימום
 

בפרט  –לנקה והפיליפינים -סרי, נפאל, פועלי בניין סינים ועובדי סעד מהודו, פועלי חקלאות תאילנדים
בספטמבר אישורים  1-הממשלה שבה להנפיק ב. החשופה ביותר להתעללות משתייכים לקבוצה–נשים 

תוך שימת לב מיוחד ליכולת לטפל בהעסקה הנרחבת של עובדים זרים , לעובדי סעד לחברות סיעוד
ת על ביטולים אפשריים של אישורי "בפברואר נטל משרד הפנים את האחריות מידי משרד התמ. בתחום

 .תושבות לעובדי סיעוד
 

 3,135-הממשלה הגבילה את דמי ההעסקה ל. ווכים ומעסיקים גובים דמי העסקה מהעובדים הזריםמת
אבל ארגונים לא ממשלתיים טענו שרבים מן העובדים הזרים המשיכו לשלם עד , לעובד (895$-כ)₪ 

שימועים בעניין ביטול או הגבלה של אישורי  124עד ספטמבר קיימה הממשלה (. 23,000$)₪  80,000
 .אישורים 51עסקת עובד זר שהוליכו להגבלה או ביטול של ה

 
אישורים לגיוס עובדים זרים בתחום הסיעוד  47, באוקטובר 15ועד  2008שבמהלך  ההממשלה דיווח
 .חקירות ושימועים מנהליים הוליכו לסגירה של כמה סוכנויות לגיוס עובדים. בוטלו לחלוטין

 
אולם הם נמצאים בעמדה נחותה מאוד משום שהעברית שבפיהם , עובדים יכולים לערער על צווי גירוש

אבל לא סופקו עורכי דין במינוי בית , אם הם היו זמינים, אפשרו שימוש במתורגמנים. אינה שוטפת
 בעיה"היעדר מתורגמנים בחלק מן הסוכנויות הממשלתיות המשיך להוות , "קו חם"לפי . המשפט
. וקשה היה להשיג מידע לציבור בשפות אחרות מלבד עברית, "חמורה

  
 
 

 (כולל האזורים שבתחום השיפוט של הרשות הפלסטינית)השטחים הכבושים 
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 .הגדה המערבית ואת מזרח ירושלים, רמת הגולן, כבשה ישראל את רצועת עזה 1967במלחמת 
 1.6-בכ ובעזה, מיליון נפש 2.4-כמה בכהמערבית הסת במהלך השנה האוכלוסייה הפלסטינית בגדה

והם מחזיקים באישורי תושבות ולא באזרחות , ערבים חיים במזרח ירושלים 260,000-כ. מיליון נפש
חיים אף הם במזרח , כולל מספר קטן של ערבים אזרחי ישראל, אזרחים ישראלים 190,000-כ. ישראלית
. איש 300,000-הישראלים במזרח ירושלים מגלמים כ; ירושלים

 
הנשיא מממנה את . דמוקרטיות בבחירות שנבחרו מחוקקת ומועצה נשיא יש( פ"רש)הפלסטינית  לרשות

פ סמכות ברמות "לרש; וראש הממשלה מקים את הקבינט תוך התייעצות עם הנשיא, ראש הממשלה
טה בעזה סמכות מוע, ל"בגלל המשך נוכחותו של צה, שונות על האוכלוסייה הפלסטינית בגדה המערבית

. ואין לה כל סמכות על תושבי ישראל בגדה המערבית או על תושביה הערבים של מזרח ירושלים
  
מן הקולות בבחירות  62%-מחמוד עבאס זכה ב( ף"אש)ארגון לשחרור פלסטין היושב ראש  2005-ב

( PLC)בבחירות המועצה המחוקקת הפלסטינית  2006-ב .לנשיאות שנחשבו ככלל לחופשיות ולהוגנות
 132מתוך  74-והוא זכה ב, "תנועת רפורמה ושינוי"תמך ארגון הטרור חמאס במועמדים שדגלו בסיסמה 

הקים חמאס ממשלת איחוד  2007 במארס .המושבים בבחירות שעמדו ככלל בסטנדרטים הדמוקרטיים
אבל לאחר שלושה חודשים השתלט חמאס בכוח על מתקני הממשלה של , לאומי עם מפלגת הפתח

הנשיא עבאס פיזר את . והרג מאות אנשים מתנועת פתח ומכוחות הביטחון של הרשותבעזה פ ”שהר
ממשלת האיחוד הלאומי ומינה קבינט של עצמאים בראשות ראש הממשלה סאלם פאיד המושל בגדה 

לטת בעזה ויישמו באופן וואילו גורמים מממשלת חמאס לשעבר הקימו את הסמכות הש, המערבית
. וקים והמבנה המשפטי של הרשות הפלסטיניתסלקטיבי את הח

 
מיליציות חמושות  .פ בגדה המערבית”הנשיא עבאס והכפופים לו שולטים בכוחות הביטחון של הרש

בעזה פעלו פלגים של . בעזה חמאס שלט בכוחות הביטחון .וארגוני טרור עדיין פעילים באזורים מסוימים
 .ית שולטת באפקטיביות בכוחות הביטחון שלההממשלה הישראל .חמושים וארגוני טרור אחרים

 
 אקראיים מעצרים, פ"דיווחו על עינויים בידי רש בינלאומיים ופלסטיניים ממשלתיים לא ארגונים

התעללות בנשים במסגרת אלימות   שקיפות והיעדר שחיתות ,ענישה אי, קשים מאסר תנאי ,וממושכים
מוגבלויות והעסקת ילדים נותרו עדיין בעיות הפליה חברתית של נשים ושל אנשים עם , במשפחה

 מעצרים, חטיפות, עינויים, ממשיכים בהרגשל חמאס מעזה מגיעים דיווחים שכוחות הביטחון  .חמורות
חמאס ופלגים פלסטיניים  .והתעללות באנשי פתח ובפלסטינים אחרים מבלי להיענש על כך אקראיים

על התעללות באסירים , בעזה היו דיווחים על שחיתות. אחרים בעזה מפגיזים מטרות אזרחיות בישראל
הדת והתנועה של , חמאס גם הגביל מאוד את חופש הדיבור. ועל אי קיום משפטים הוגנים לנאשמים

מתושבי עזה עדיין נמנעת הזכות להשתתפות . והוא קידם את ההפליה המגדרית של נשים, תושבי עזה
רים לעבר מטרות "סטיניים אחרים בעזה שגרו טילים ופצמחמאס ופלגים פל. פוליטית ולבחירת ממשלתם

. אזרחיות בישראל
  

את המבצעים  דומיםבמונחים  פלסטיניים וישראליים ביקרו נחרצות, ארגונים לא ממשלתיים בינלאומיים
ארגונים לא ממשלתיים ישראליים , המערבית בנוגע לגדה. התעללויות הצבאיים של ישראל בעזה בגין

מענות , מתעללות באזרחים ובעצירים, מדווחים שרשויות ישראליות משתמשות בכוח מופרזופלסטיניים 
אינן מיישמות כראוי הליכים של כליאה , אינן נוקטות בצעדים משמעתיים ראויים, עצורים פלסטינים

מגבילות מאוד את חופש התנועה בתוך , משתמשות במתקני מעצר מחמירים וצפופים מדי, ביטחונית
גדר הפרדה בנויה  .ומחוצה לה וצמצמו את שיתוף הפעולה שלהן עם ארגונים לא ממשלתייםהמדינה 

למחצה מבודדת חלקים מהגדה המערבית ומגבילה את תנועת הפלסטינים ואת הגישה לאדמות הגדה 
 .המערבית ממערב לחומה
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בתגובה לעלייה החדה במספר ובתכיפות של התקפות הטילים מעזה לישראל זמן קצר לפני פקיעת 

ראשית  –ל במבצע עופרת יצוקה "פתח צה, ומיד אחריה 2008בדצמבר  19-ב" רגיעה"תוקף ה
; אישים ומתקנים אחרים של חמאס ברצועת עזה, בדצמבר לעבר מתקני ביטחון 27-בהתקפות אוויר ב

להערכת ארגונים לזכויות . המבצע הסתיים באמצע ינואר. בינואר 3-מבצע קרקעי שהחל בולאחר מכן ב
לפי . איש 5,000-אזרחים ונפצעו למעלה מ 1,000-פלסטינים וביניהם למעלה מ 1,400-אדם נהרגו כ

.  שאינם לוחמים 295כולל , פלסטינים 1,166נתוני הממשלה נהרגו 
 

, ם בנושא העימות בעזה"הקים את צוות הבדיקה של האו( HRC)ם "נשיא הוועדה לזכויות אדם של האו
כדי לחקור הפרות ישראליות של זכויות אדם ושל המשפט הבינלאומי ההומניטארי בהקשרם של מבצעים 

, וןטרד גולדס'בספטמבר השופט ריצ 29-ב. במהלך ואחרי מבצע עופרת יצוקה, לפני –צבאיים בעזה 
דוח גולסטון חקר . נבה'בז HRC-ל"( דוח גולסטון"הידוע ככלל כ)וח הגיש ד, שעמד בראש צוות הבדיקה

זה שיקף . וכן הפרות כביכול שנעשו על ידי פלסטינים, ל בעזה"מקרים של הפרות כביכול של צה 36
היקף שהוגבל להפרות , ניסיון של גולדסטון להרחיב את היקף הדוח אל מעבר להרשאה המקורית

הרסו , ל פגעו בכוונה באזרחים"טען הדוח שחיילי צה ,הרבות שלו בין המסקנות. ישראליות בלבד
מעשים  –באזורים מאוכלסים בצפיפות " זרחן לבן"בעזה והשתמשו בכלי נשק כגון  תשתיות קריטיות

דוח גולדסטון ספג ביקורות רבות בגין . הנתפסים כולם כהפרה של המשפט הבינלאומי ההומניטארי
כזבים ובכך שלא התייחס דיו לאופי האסימטרי של , משפטיות ועובדתיות טעויות, ליקוים מתודולוגיים

אזורים מעובדה שחמאס וחמושים פלסטינים אחרים כיוונו את פעילותם מעזה בכוונה תחילה להעימות ו
ממשלת ישראל דחתה אף היא נמרצות את הטענה שהיא פועלת בכפוף . עירוניים המאוכלסים בצפיפות

הוטל לבדוק את , מנדלבליט, על הפרקליט הצבאי הראשי. פגיעה באזרחיםלמדיניות מכוונת של 
בסוף השנה נמשכו . כולל ההאשמות הכלולות בדוח גולדסטון, ההאשמות בנוגע למבצע עופרת יצוקה

 .חקירותיו של מנדלבליט
 
 

 כיבוד זכויות אדם
 

 :כולל חופש מפני, וכיבוד האדם ושלמות .1סעיף 
 

 הרג אקראי ולא חוקי .א
 

הרג בידי קבוצות טרור . הרג בידי כוחות הביטחון הפלסטיניים לא היה תכוף בהשוואה לשנים קודמות
. וכך גם הרג בידי כוחות ביטחון בשליטת חמאס, בפרט ברצועת עזה, פלסטיניות נותר בעיה רצינית

 .ל בעזה בינואר הוליכו לאבידות קשות בקרב האזרחים"פעולות צה
 

 UN)הומניטאריים  עניינים לתיאום ם"האו יים של ממשלת ישראל ומשרדעל פי נתונים סטטיסט
OCHA) ,27  פלסטינים בגדה המערבית ובמזרח ירושלים מתו בהתנגשויות עם כוחות הביטחון

נהרגו ( למעט מזרח ירושלים)פלסטינים בגדה המערבית  22-דיווח ש" בצלם. "הישראליים במהלך השנה
נהרגו  13, ארבעה מתוכם נהרגו בשעה שהשתתפו בפעילות עוינת. הישראלייםבידי כוחות הביטחון 

 .לא ידע אם חמשת הנותרים נהרגו בשעת השתתפות בפעילות עוינת" בצלם"; מבלי שהשתתפו בהם
 

ובינואר  2008ל ברצועת עזה בדצמבר "מותם של פלסטינים במבצעי צה, לפי נתוני ממשלת ישראל
 1,400-להערכת ארגונים לזכויות אדם נהרגו כ. שאינם לוחמים 295כולל , איש 1,166-הסתכם ב 2009

 .איש 5,000-ונפצעו למעלה מ, אזרחים 1,000-ביניהם למעלה מ, פלסטינים
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פצועים פלסטינים  29פלסטינים ולפציעתם של  12אלימות מצד פלגים פלסטיניים גרמה למותם של 
בידי כוחות הביטחון הפלסטיניים לא היה תכוף ההרג . בספטמבר 28-בגדה המערבית בין ינואר ל

, בפרט ברצועת עזה, ההרג בידי קבוצות טרור פלסטיניות נותר בעיה רצינית. בהשוואה לשנים קודמות
.  וכך גם ההרג בידי כוחות ביטחון שבשליטת חמאס

 
בית פעולות טרור של פלסטינים שמקורן בגדה המער, על פי נתונים סטטיסטיים של ממשלת ישראל
אף אזרח ישראל לא נהרג בגין פעולות . כולל שני שוטרים, הוליכו למותם של חמישה אזרחים ישראלים

ל במהלך ומיד "חיילי צה 10הגם שממשלת ישראל ייחסה את מותם של , איבה שמקורן ברצועת עזה
 .לפעולת טרור, בינואר, לאחר המבצע הצבאי בעזה

 
מוחמד . פ"במהלך השנה ארבעה אסירים שהוחזקו במתקני כליאה של הרשמתו בגדה המערבית 

ופאדי חמאדנה , (PSO)בפברואר בעת שהוחזק על ידי מנגנון הביטחון המסכל  8-ב מת' חאג-אמיל אל'ג
חקירה פנימית של הרשות . פ"של הרש( GI)באוגוסט כשהוחזק בידי שירותי הביטחון הכללי  10-מת ב

ברגוטי שמת -ד אל'של מאג –בעקבות שני מקרים אחרים . בתלייה ותאבדהם השניש ההפלסטינית קבע
ביוני בעקבות פציעתו כשהיה  15-איתם עמר שמת בהושל  GIבפברואר מדום לב בעודו בידי  24-ב

. פ"פ ונמצא שזה היה באשמת כוחות הביטחון של הרש"נערכה חקירה פנימית של הרש  –GIבחזקת 
להורדה , והחקירה הוליכה למאסר, פ"הוליך לחקירה פנימית של הרשמותם של שני אסירים אלה 
. פ"איש מאנשי כוחות הביטחון של הרש 43בדרגה ולהטלת עונשים על 

 
חמושים , ממשלתי-מעיןגורם , (ICHR" )הוועד העצמאי לזכויות אדם"לפי אמצעי תקשורת מקומיים ו

ברוב המקרים . איש במהלך השנה 32פחות רעולי פנים המשתייכים לחמאס הוציאו להורג שלא כחוק ל
 . הואשמו הקורבנות בשיתוף פעולה עם ישראל

מקרים  20היו , ל בעזה"במהלך המהומות שליוו את פעולות צה, עד סוף ינואר 2008בדצמבר  28בין 
קורבנות נכלאו על כביכול  12לפחות ; של חמושים רעולי פנים שירו לעבר אסירים נמלטים והרגו אותם

 ".תוף פעולה עם האויבשי"

( HRW)אמר למשמר זכויות האדם , מפקח כללי במשרד הפנים בעזה, סאיפי-באפריל חסן אל 16-ב
והרשויות קיבלו את , שוועדה שהוא עומד בראשה השלימה חקירות של שני מקרי מוות בכליאה

בשני מקרים . ההמלצות להשעות מתפקידם את השוטרים המעורבים בכך ולהגיש נגדם כתבי אישום
 .אבל עד סוף השנה לא היה מידע נוסף, אחרים נמשכו חקירות הוועדה

 
של טאלב מוחמד אבו סיטה שמת בעודו עצור בידי  2008-לא היו עדכונים בנוגע לחקירות מותם ב

 .משטרת חמאס או של בסאם אנני שמת מפציעות שספג בעת שהיה עצור של משטרת חמאס
 

בין . דיווחו שלא הייתה הגנה על אזרחים במהלך הפלישה של ישראל לעזה ישראליםארגוני זכויות אדם 
או למעלה ממחציתם של ההרוגים היו  774, במספר 1,385-כ, ל בתחילת השנה"הנפגעים במבצעי צה

. חמאס פעל כשהוא יושב בתוך האוכלוסייה האזרחית, לפי ממשלת ישראל". בצלם"אזרחים לפי 
חיילים  10-ארבעה אזרחים ישראלים ו. ין ההרוגים במבצע היו אזרחיםמב 295-ממשלת ישראל דיווח ש

דיווח על שבעה מקרי ירי של חיילים ישראלים  HRW  .רים"כתוצאה מירי טילים ופצמאו נהרגו בקרבות 
שהשתייכו לקבוצות שהניפו , ביניהם חמש נשים וארבעה ילדים, אזרחים פלסטינים 11שבהם נהרגו 

. יד על עצמם שהם אזרחיםדגלים לבנים כדי להע
 

. בינואר עצרו טנקים ישראליים ליד ביתו של חאליד עבד ראבו 7-ב, HRWלפי 
http://www.hrw.org/en/node/85004/section/5 - _ftn9 . לדברי שלושה בני משפחה שהיו עדים

http://www.hrw.org/en/node/85004/section/5#_ftn9
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ישראלי ירה לעבר שתי נשים ושלוש ילדות שיצאו מהבית כשהן מחזיקות דגלים לבנים  חייל, לתקרית
 .ח"בסוף השנה עדיין נחקר המקרה בידי מצ. הרג שתיים ופצע קשה שתיים, מאולתרים

כמה מבני  –והרגו  –ל ירו לעבר "חיילי צה, "בצלם"וגם  HRWשעליו דיווחו גם , בינואר 13-בתקרית מ
בעודה , רא'נאג-לפי הדיווחים ניסתה ראוויה אל. ממזרח לחאן יונס, כפר חוזעאהר ב'נאג-משפחת אל

אל מחוץ לשכונה , שכמה מהם נופפו גם הם בדגלים לבנים, להוליך כמה בני משפחה, מנופפת בדגל לבן
ולאחר מכן נורו , היא נורתה ראשונה. שלהם בציות להוראות חיילים שהיו בטנקים ובדחפורים צבאיים

 .רא'נאג-אנשים נוספים מבני משפחת אל ונהרגו

 ל גבי אשכנזי לבצע חמש חקירות"הורה הרמטכ, יומיים לאחר שהסתיימו פעולות האיבה, בינואר 20-ב
תקריות הפוגעות : מיוחדות שיתמקדו בחמישה סוגי הפרות לכאורה של דיני העימות המזוין פיקוד

הרס , ירי לעבר מתקנים רפואיים, בינלאומייםם או למתקנים "נזק שנגם למתקני האו, באזרחים רבים
מחקירות אלה הם תחקירים מבצעיים  60לפחות . רכוש פרטי ותשתיות ושימוש בנשק הכולל זרחן

המידע ; תחקירים מבצעיים דוחים חקירה פלילית. הנערכים על ידי הצבא בכפוף לחוק השיפוט הצבאי
 .שפטהניתן אסור לפרסום ואינו יכול לשמש כעדות בבית מ

תלונות שקיבל  100-ל ב"ביולי הממשלה שחררה לפרסום ממצאים מוקדמים מחלק מחקירות צה 29-ב
בחקירות בשטח . ארגונים בינלאומיים ואמצעי התקשורת, כולל ארגונים לא ממשלתיים –מכל המקורות 

והוא לסקירת הפרקליט הצבאי  נותרוכל המסקנות ; המסקנה הייתה שרבות מן ההאשמות היו כוזבות
ש "יכול להורות על חקירות נוספות בשטח שמסקנותיהן יוגשו לסקירת היועץ המשפטי לממשלה וביהמ

 .העליון

. בסוף השנה הרשיעה הממשלה חייל אחד וגזרה עליו שבעה חודשי מאסר בגין גניבת כרטיס אשראי
 .מקרים 140-בכנמשכו והפרקליט הצבאי הורה לקיים חקירות פליליות בשטח חקירות וח "חקירות מצ

יחידת החקירות הפליליות , "יש דין"הארגון הישראלי הלא ממשלתי  2008לפי מחקר שערך בספטמבר 
של מקרים שבהם נחשדו  2007ושנת  2000חקירות פליליות בין ספטמבר  1,246-ח פתחה ב"של מצ

תיקי החקירה  1,246מתוך  .בפציעה או בביצוע עבירות פליליות נגד אזרחים פלסטינים, חיילים בהרג
מן המקרים הואשמו החיילים  13-רק ב. חיילים 135הוליכו להגשת כתבי אישום נגד ( 78) 6%, שנפתחו

נמצאו  113, חמישה חיילים הואשמו בהרג ארבעה אזרחים, 2008החל מספטמבר . בהרג אזרחים
מקרים  10-ו בשמונה מקרים בוטלו האישומים, ארבעה זוכו מכל אשמה, אשמים לפחות בעבירה אחת

. עדיין תלויים ועומדים

חקירות פליליות שנפתחו על ידי היחידה לחקירות פליליות במשטרה הצבאית בחשד  1,805מתוך 
הוליכו להגשת כתבי ( מקרים 105)אחוזים  6-כ, לעבירות מכל הסוגים נגד אזרחים פלסטינים ורכושם

ועד סוף  2000משנת . בהרג אזרחים בשלושה עשר מתוכם הואשמו חיילים. נאשמים 180אישום נגד 
בגרימת מוות ברשלנות של שלושה  השנה בתי דין צבאיים הרשיעו חייל אחד בהריגה וארבעה חיילים

נאשמים הורשעו בגין  143-ש" יש דין"בסוף השנה דיווח ". יש דין"לפי  –פלסטינים ואזרח בריטי אחד 
ההליכים . מקרים ביטלה התביעה את האישומים 10-שמונה נאשמים זוכו מכל אשמה וב, עבירות שונות

 .נמשכים עדיין בנוגע לחמישה נאשמים

ל בחקירות "שלעתים קרובות פתח צה –באמצעות הפרקליט הצבאי  –ארגוני זכויות אדם התלוננו 
וזה הקשה על מציאת ראיות או זיהוי עדים , לאחר האירוע( לעתים למעלה משנה)חודשים רבים 

 .ה האחראית לחקירות היו מעט מאוד דוברי ערבית לנטילת עדויות העדיםושביחיד, וקורבנות
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נורה , במקרה אחד מני רבים במעורבות מפגינים נגד בניית גדר ההפרדה ליד הכפר נעלין, 2008ביולי 
באוגוסט מת  4-ב. ל באש חיה בתגובה להפגנות שנערכו ליד הכפר"על ידי חייל צה 11-אחמד מוסא בן ה

באוגוסט . ל שני קליעי גומי שפגעו בראשו"ביולי ירו לעברו חיילי צה 30-מירה לאחר שביוסיף אחמד ע
שהיא פתחה בחקירת מותו של " בצלם"של משרד המשפטים ל יםפנימי עניניםהודיעה יחידה ל 2008
 .עמירה

 
אבל כל מקרה צריך , פסק בית המשפט העליון שחיסול ממוקד כשלעצמו איננו מנוגד לחוק 2006-ב

, ל שני פלסטינים בחיסול ממוקד"במהלך השנה הרגו כוחות צה .תעצמאי בחקירהלהיבחן בקפידה 
תושב רצועת , 23-אלד שעלאן בן ה’אלד חרב ח’במרס את ח 4-טיל שנורה ממסוק הרג ב. ברצועת עזה

והוא מת , כשרכב על קטנוע 25תושב חאן יונס בן , הנפצע חוסיין פאיז חוסיין שאמי 2008בינואר . עזה
. 2008בפברואר , יום מאוחר יותר 12
 

 .כמו בשנים קודמות, במהלך השנה המשיכו להגיע דיווחים על פלסטינים שנהרגו באזור עוטף עזה
בתגובה להתקפות על ישראל שמקורן באזורים , ישראל קבעה שאזור זה הוא מחוץ לתחום לפלסטינים

 .אלה
 

מן הגבול אם ' מ 300עלונים שהזהירו את תושבי עזה להתרחק  יםישראלי יםמטוס והצניח 2008במאי 
מנעו חיילים ישראלים  OCHAלפי . תוך הכפלת הגודל של אזור החיץ, אינם רוצים להסתכן בירי לעברם

כמה . מן הגבול באמצעות יריות אזהרה' מ 1,000של עד  מאיכרים בעזה את הגישה לאזורים במרחק
  15נהרג מאש ישראלית ילד בן  2008ביולי . אזרחים נהרגו כשהם נכנסו לאזור חיץ זה ברצועת עזה

בסוף השנה לא היה מידע בנוגע לחקירות של אף אחד . 60נהרג אדם בן  2008ובאוגוסט , לקוי בשכלו
 .משני המקרים

 
 14-שהחקירה במותם של אחמד סברי סולימן עלי אבו זוביידה בן ה" בצלם"דיעו לתובעים צבאיים הו

ולא חלה כל התפתחות בחקירות מותם , עדיין תלויה ועומדת 13דלאווי בן 'מג-אבר מוחמד אל'וזאהר ג
או נאפיה אבו  8-גזאלה בת ה-שרה סולימן עבדאללה אבו, 11-גזאלה בן ה-של יחיא רדמן עטייה אבו

 . דאעימוס
 

שנפצעה בעורפה בדרכה מבית הספר במהלך עימותים בין חיילי  10מתה אביר ערמין בת  2007-ב
יש "הגיש  2008ביוני . התובע המחוזי של ירושלים סגר את החקירה מחוסר ראיות .ב לפלסטינים"מג
 בשימוע שהתקיים. ץ כנגד החלטת הממשלה לסגור את התיק מבלי להגיש כתב אישום"עתירה לבג" דין

באוקטובר הורה פאנל של שופטים לממשלה להגיש את כל חומר החקירה שנאסף לסקירת בית 
. עד סוף השנה לא התקבלה החלטת בית המשפט. המשפט

 
אחיקם , ארז לבנון :של הישראלים הבאים 2007-לא היו התפתחויות בחקירת הרג בגדה המערבית ב

  .דוד רובין ועידו זולדן, עמיחי
 

 היעלמויות .ב 
 
היו פחות דיווחים על חטיפות והיעלמויות ממניעים פוליטיים הנוגעים לעימות הפלסטיני הפנימי מבשנים 

 .המערבית במידה רבה בגלל השיפור במצב הביטחוני בגדה, קודמות
 

שיפוטיים על סמך השתייכות -אנשי ביטחון של חמאס ברצועת עזה ביצעו במהלך השנה עיכובים חוץ
, ום הימצאותם ורווחתם של המעוכבים לא תמיד היה זמין ולא תמיד היה מהימןמידע על מק; פוליטית

. ולא הוצע למעוכבים הליך משפטי תקין או גישה לבני משפחה וייעוץ משפטי
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  .2007-ורי ב'לא היו התפתחויות בחטיפה ובהרג של מאהר חאלים דאוד ג
 

הרגו שני חיילים , תעלה מעזה לישראלוקיצוניים מחמאס חפרו " ועדת ההתנגדות העממית" 2006-ב
  .שליט עדיין לא שוחרר בסוף השנה .את גלעד שליט, וחטפו חייל שלישי

 
 לא אנושיים או משפילים, עינויים וסוגים אחרים של יחס וענישה אכזריים .ג

 
 

לזכויות  אולם קבוצות בינלאומיות; פ אוסר על עינויים או על שימוש בכוח נגד עצורים”חוק היסוד של הרש
במהלך החלק הראשון של השנה היו מקרים רבים של התעללות . אדם דיווחו שעינויים היוו בעיה

בעקבות מותם במהלך השנה של ארבעה אסירים שנמצאו . פ"באסירים מצד כוחות הביטחון של הרש
. הורה ראש הממשלה פאיד לשים קץ לעינויים ולהתעללות בבתי כלא פלסטיניים, פ"בחזקת הרש

.  פ"להתעללות באסירים במתקני הכליאה של הרש םפ הצהירה גם פומבית שהיא לא תסכי"רשה
 

או  ידהיא שחררה מתפק. פ"פ לחקור את ההתעללות באסירים במתקני הרש"באוקטובר החלה הרש
וקראה לארגונים לא ממשלתיים בינלאומיים ולאמצעי התקשורת לבוא ולחקור , קציני ביטחון 43 ההעניש

בסוף השנה אמצעי תקשורת מקומיים ובינלאומיים וארגונים לא . פ"הרשהכליאה של י מתקנאת 
 .פ"ממשלתיים דיווחו על שיפור בתנאים ועל ירידה ניכרת בהתעללות הפיזית באסירים במתקני הרש

 
אלא כללו גם אנשים , של החמאס בעזה לא הוגבלו לעצירים ביטחוניים המבצעעינויים מצד הכוח 

חמאס לא עשה דבר . עם ישראל" שיתוף פעולה"פלגת הפתח ולמי שהוחזקו בגין חשד להמסונפים למ
בגין חששם של הקורבנות מנקמה , תיעודי ההתעללות היו מוגבלים. כדי לחקור דיווחים על התעללות

. אין גישה לאסירים בעזהרבים פ ולארגונים לא ממשלתיים "ובשל העובדה שלפקידי ממשל של הרש
 

פ לחצה על פרטים לא ”ממשלתיים פלסטיניים לזכויות אדם טענו בשנים קודמות שהרשארגונים לא 
פ לכל כוחות "אולם במהלך השנה סיפקה הרש. לדווח על מקרי התעללות לארגונים לא ממשלתיים

. כולל סעיף על זכויות האסיר, הביטחון קווים מנחים בכתב לחקירה ולמעכב
  

של שירותי  מפקדיםפ חרג לעתים מסמכותו החוקית לחקור "הרששל  מנגנון הביטחון הצבאי, לפי דווחים
ארגונים לא . כגון פעילויות טרור, "עבירות ביטחוניות"ביטחון אחרים ועכבה אזרחים שנחשדו ב

פ השתמשו בכוח לא סביר במהלך מעצרים "ממשלתיים מקומיים לזכויות אדם טענו שכוחות הרש
 .וגרמו לפציעות מיותרות, ופעילויות לכידה

 
ד כוחות הביטחון של חמאס בגורמים רשמיים המקושרים התעללויות מצ HRWביולי תיעד דוח של  29-ב

מהלך העימות בעזה ולאחריו ב .ומצד פתח בחברי חמאס ובתומכיו בגדה המערבית, לפתח בעזה
בפרט אנשים השייכים לשירותי , עשרות אנשי פתח מוכרים חמושים רעולי פנים הכו ופצעו ביריות

 . פ”הרש הביטחון של
 

חמושים רעולי פנים ירו במכוון , בינואר 31-ל 2008בדצמבר  28הוועד העצמאי לזכויות אדם אמר שבין 
לפי הדיווחים , שלושה גברים שנורו ברגליהם HRWבינואר ובפברואר ראיין . איש ופצעו אותם 49ברגלי 

גנון הביטחון אחד היה חבר לשעבר במנ; שניים מהם היו תומכי פתח. בידי כוחות הביטחון של חמאס
 .ברחוב המסכל של הרשות ששמעו אותו משמיע ביקורת על החמאס

 
עבריינים בלתי מזוהים , לפי הוועד העצמאי לזכויות אדם. בעיה מרכזית נוספת הן חטיפות ומכות נמרצות

תיעד  HRW. בינואר ושברו את ידיהם ורגליהם 31-בדצמבר ל 28גברים מעזה בין  73-התעללו פיזית ב
 .חד של מה שנראה כמעצר בית ממניעים פוליטייםמקרה א



 42 ישראל 

Page | 42 

 
וכן , קטלניות ולהרס רכוש ותשתיות-פעולות ישראל בעזה ובגדה המערבית הוליכו לפציעות קשות לא

אבל אחדים , ל בעזה"רובם בידי חיילי צה, פלסטינים נפצעו 1,168לפחות . 'א.1למוות כפי שצוין בסעיף 
 .ההתנחלויות בגדה המערביתל וישראלים מן "מהם בידי חיילי צה

 
בגדה  Aפשיטות באזור  1,199ל "בספטמבר ערך צה 28-בינואר ל 1בין , ם"לדברי סוכנויות האו

. בגדה המערבית C-ו A ,Bפשיטות למחנות פליטים באזורים  262ל "באותו פרק זמן ערך צה. המערבית
 "(.ומערכת הביטחון תפקיד המשטרה"בסעיף , C-ו A ,Bראו להלן כיצד מוגדרים אזורים )

 
אוסר על עינויים ועל שיטות , 1999-בכפוף לפירושו בהחלטת בית המשפט העליון מ, החוק הישראלי

על עצורים החשודים שבידם מידע על מתקפת " לחץ פיזי מתון"אבל מתיר להפעיל , חקירה מסוימות
 להיות יםיכול זהההחלטה קובעת גם שחוקרים המתעללים בחשודים שבידם מידע כ .טרור קרובה

הצבת אדם זמן , כלל למעשה מכות" לחץ פיזי מתון"ארגונים לזכויות אדם דיווחו ש .חסינים מפני תביעות
ארגונים לא ממשלתיים . רב בתנוחות מכאיבות וכן לחץ מכאיב של אזיקים או שלשלאות על אמות הידיים

, יםתעללה שהם כינו נוהלי מעצר מהמשיכו להעביר ביקורת על מ, "המוקד"ו" בצלם"כולל , ישראליים
. איזוק ממושך והתעללות נפשית, מניעת שינה, כולל בידוד

 
בדוח שלה העלתה . את סיכום מסקנותיה בנוגע לישראל( CAT)ם נגד עינויים "במאי פרסמה ועדת האו

של בנוגע לעינויים והתעללות " האשמות מתמשכות וקבועות"הוועדה שאלות בנוגע למה שהיא סיווגה כ
ל חקר ביסודיות את כל האירועים שבהם עשו "הרשויות הישראליות דיווחו שצה. ישראל בפלסטינים

 .ל שימוש לא מוצדק בכוח"כביכול חיילי צה
 

בגין התעללות קשה  2008בסוף השנה שני שוטרים מתחנת המשטרה במעלה אדומים שנעצרו במאי 
הוועד "לדברי הארגון הלא ממשלתי  –החקירות נותרו במעצר בית בעת שנמשכו , בפלסטיני מביתאניה

 ".הציבורי נגד עינויים בישראל
 

ביולי לטובת שינוי כתבי האישום שהוגשו נגד חייל ומפקד שהיו  1-ש העליון בישראל פסק ב"ביהמ
האגודה . כדי שהם ישקפו את חומרת המעשה, מהחבירי לעבר אשראף אבו רא 2008-מעורבים ב

, את העתירה לשינוי כתבי האישום ושהגיש, ארגוני זכויות אדם מןה יושותפ לזכויות האזרח בישראל
שהגנה על זכויות אדם : הביעה שביעות רצון מן ההחלטה ואמרה שיש בהחלטה משום מסר מכריע

ל בכפר נעלין ירה קליע "חייל צה 2008ביולי . של הסוכנויות לאכיפת החוק יחייבת להיות שיקול ראש
 .מה היה כפות ועיניו היו מכוסותחבשעה שאבו רא, מהחגלו של אשראף אבו ראגומי מטווח קצר בר

הואשם  2008באוגוסט  .הורה לו לירות, סגן אלוף עמרי בורברג, החייל היורה טען שמפקד הגדוד
ל מתפקידו כמפקד גדוד "תפקידו כקצין והועבר בהוראת הרמטכ אינה הולמת אתבורברג בהתנהגות 

 הארגון לזכויות אזרח בישראל הגיש עתירה לבית המשפט 2008ותר באוגוסט מאוחר י .71משוריין 
באוקטובר  .לצדק במטרה לחייב את הפרקליט הצבאי הראשי להגיש כתב אישום רציני יותר הגבוה
יותר  בעבירה חמורה בורברג של האשמתו את לשקול ל"לצדק מצה הגבוה המשפט בית ביקש 2008

 .המקורי באישום שינוי יוכנס שלא הראשי הצבאי הפרקליט הודיע ובנובמבר
  

ל לאלימותם של מתנחלים "פלסטיני עולה שתגובת צהישראלי ומדוחות עיתונות וארגון לא ממשלתי 
אחוזים  90-דווח ש" יש דין"הארגון לזכויות אדם . ישראלים בגדה המערבית נגד פלסטינים לוקה בחסר

ים ישראלים הואשמו בביצוע עבירות נגד פלסטינית מחקירות משטרת ישראל במקרים שבהם אזרח
 . נסגרו מבלי שנפתרו

 
מצד  –או ללא כל התערבות  –מתנחלים ביצעו פעולות איבה נגד אזרחים פלסטיניים עם מעט התערבות 

 .כוחות הביטחון הישראליים
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עון בדרום חייר בסמוך להתחלויות כרמל ומ-מתנחלים תקפו במהלך השנה רועים המתגוררים באום אל

באפריל תקפו שני מתנחלים אישה בחודש השמיני להריונה ליד ההתנחלות  10-ב. המערביתהגדה 
דווח " בצלם. "בעטו בה והלמו בה במוטות, הפילו אותה ארצה, שהיו רעולי פנים, הגברים. מעון

ד אבל המתלוננת לא הצליחה לזהות אף אח, שמשטרת חברון אמרה במאי ששלושה חשודים נחקרים
 .לא קיבל עדכונים נוספים" בצלם. "מהם

 
אחיו יאסר , חסונה מחמוד סעוד אמין: 2007הבאים במתקפות של  הפלסטינים על עדכונים היו לא
 .בטש-אל לאל’וג

 
תקפה תושבת הרובע היהודי בה פתחה משטרת חברון בחקירת התקיפה המילולית והפיזית ש 2007-ב

בסוף  .תקיפה שתועדה בווידיאו ושודרה באמצעי התקשורת, יפעת אלקובי את משפחת אבו עיישה
  .השנה לא היה מידע על מצב החקירה

 
של הכאת הילדים של משפחת אבו חתאח מחברון בידי  2007-לא היו התפתחויות לא בתקרית מ

 .מתנחלים ממעון שתקפו שני רועים ממופקרה 15של  2007-מתיישבים מקריית ארבע ולא בתקרית מ
 

על מכות וסוגי התעללות  2006-החקירות לא הושלמו בטענות שלהלן מאו לא היו התפתחויות נוספות 
, מהכפר קוד שנכלא בבית המעצר קישון( ב"כ או ש"השב)הכללי  הביטחון עצור של שירותי נגד :אחרים

  .בראמין ובכפר בילעין, פאוואר-ל במחסום אל"של חיילי צהו
 

 מעצרתנאים בבתי כלא ובמרכזי  
 

עדיין לא ערוכה לאוכלוסייה שהיא  הומערכת בתי הכלא של, פ גרועים"התנאים בבתי הכלא של הרש
יש שוני רב בתנאי המעצר (. השנייה ולא שוקמודה איפתהאינבתי כלא רבים נהרסו במהלך )משרתת 

במהלך בתי הכלא של המשטרה האזרחית ברשות נותרו צפופים ביותר . והכליאה בין המקומות השונים
בעיות מרחב וקיבולת השפיעו לשלילה גם על זמינות הטיפול . בגין היעדר מרחב בתוך המתקנים, השנה

 .הרפואי ועל תוכניות מקצועיות ואחרות לאסירים בבתי כלא אזרחיים
 

אל  (ICRC)האדום  הצלב של הבינלאומית פ אפשרה ככלל גישה של נציגי הוועדה”במהלך השנה הרש
פ מנעה גישה אל עצורים מסוימים בתוך ”אולם הרש;  הכליאה יקורות קבועות של תנאישרה ביעצורים וא

-ועל ICHR ידי-על שלה הכלא בתי של פ אפשרה גם ניטור”הרש .פי החוק-כנדרש על, יום ממעצרם 14
 דיווחו דין ועורכי הומניטאריים ארגונים  אדם זכויות למען ארגונים .פלסטיניים ממשלתיים לא ידי ארגונים

. המתקן את שניהל הביטחון במנגנון תלוי היה וזה, מסוימים לעצורים גישה קשיי על עברו בשנים
קטינים ; אסירים בשמונה בתי כלא 700המשטרה האזרחית של הרשות החזיקה במהלך השנה עד 

ל על פי הנתונים הסטטיסטיים ש –אחוזים  2-ונשים פחות מ, אחוזים מאוכלוסיית הכלא 4-גילמו כ
  .נשים וקטינים שוכנו בנפרד מן האסירים הגברים. הרשות

 
שירותי הביון הכללי , כולל מנגנון הביטחון המסכל –בסוף השנה החזיקו שירותי המודיעין של הרשות 

אנשים שהוחזקו . עצורים ביטחוניים בנפרד מן האוכלוסייה הכללית 240-230 –ומנגנון המודיעין הצבאי 
ן נעצרו בכפוף לאותה מסגרת חוקית כמו מי שהוחזקו בבתי כלא של המשטרה בידי שירותי המודיעי

 .בכפוף למקרה, בפני בתי דין אזרחיים או צבאייםכפופים לסקירה ו יוהתיקים שלהם ה, האזרחית
 

על , מתקני הכליאה לא הגיעו. והיה על זה מעט מידע, מדיווחים עולה שתנאי הכליאה בעזה היו גרועים
. סטנדרטים ההומניטאריים הנדרשים במשפט הבינלאומיל, יםפי דיווח
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אבל רשויות , לכמה אסירים המוחזקים בעזה ניטור ביקורי ביצעההוועדה הבינלאומית של הצלב האדום 
 .ל שנשבה"חייל צה, חמאס מנעו ממנה גישה לגלעד שליט

 
משירות בתי הסוהר בישראל ל עמדו פחות בתקנים הבינלאומיים "של צה הכליאהמרכזי , לפי הדיווחים

משרד המשפטים הישראלי ציין . ר"מ 1.4שטח המחייה לאסיר הוא , "עופר"כמו מרכז הכליאה , ובחלקם
ל מתחזק ומשפר בהתמדה את תנאי המחייה בשני מרכזי הכליאה שבהם מוחזקים עצורים זמניים "שצה

וגשה עתירה לבית המשפט ה 2007-ב. שופץ לאחרונה עציון למשל מתקן הכליאה. בגדה המערבית
לדאוג , בישראל בדרישה לשפר למען העצורים את תאי המעצר עינויים נגד הציבורי י הוועד"העליון ע

אך היא טרם , לדאוג לשלוש ארוחות ביום ולשפר את האוורור, לגישה סדירה לשירותים ולברזי שתייה
 .נענתה בנובמבר

 
שנלכדו בעזה במהלך פעולות האיבה בינואר בבורות ל החזיק עשרות פלסטינים "דיווח שצה" המוקד"

בלי מתקנים סניטריים ובלי כמות מספיקה של אוכל , החשופים לפגעי מזג האוויר, חדשים שנחפרו
לאחר העברת האסירים . חלק מבורות אלה נמצאו כביכול באזורי לחימה או בסמוך להם. ושמיכות
. הועברול לא הודיע למשפחות העצורים לאן "צה, מהבורות

 
לשכת עורכי הדין בישראל וארגונים לא  .בנוגע לתנאים בכלא ICRCישראל התירה ניטור עצמאי של 

 .ל"מתקני מעצר ואת מתקני צה, ממשלתיים שלחו נציגים כדי להיפגש עם אסירים ולסקור בתי כלא
ברה תכופה של על הע, ארגונים למען זכויות אדם דווחו על עיכובים וקשיים בגישה לעצירים מסוימים

  .ועל הגבלת הביקורים של בני משפחה אצל פלסטינים הכלואים בישראל, עצורים בלי הודעה מוקדמת
 

אסירים פלסטינים  24ישראל החזיקה  2008-ב, "מועדון האסיר"לפי הארגון הלא ממשלתי הפלסטיני 
  .בבידוד מסוג כלשהו

 
יש להפריד על פי חוק . ו ושוכנו כאילו היו בגיריםומעלה העצורים בישראל טופל 16אסירים פלסטינים בני 

אסירים  318ס החזיק "הממשלה ציינה ששב. ומטה לעצירים בגירים 16נים בני יבין עצירים קט
, (מורשעים 117-עצורים ו 168)שנה  18-16היו בני  285ומתוכם , שנה 18ביטחוניים שטרם מלאו להם 

בדצמבר עצר  31-החל מ, "בצלם"לדברי (. מורשעים 15-עצורים ו 18)שנה  16מהם טרם מלאו  33-ול
מהם בני פחות  18, 128העצורים נגזר דינם של  299מתוך . 16-בני פחות מ 42, אסירים 299ס "השב

, (DCI/PS" )הענף הפלסטיני, הארגון הבינלאומי לזכויות הילד"להערכת הארגון הלא ממשלתי . 16-מ
השנה ) 2008-נעצרו והוגשו נגדם כתבי אישום בבתי דין צבאיים בשנה  16-פלסטינים בני פחות מ 700

מקרים התבררו בפני  229, 2008-ייצג ב  DCI/PS-מקרים ש 265מתוך (. האחרונה שיש עליה נתונים
נגעו לצווים של מעצר  10-ל ו"היו ערעורים שהוגשו לבית דין לערעורים של צה 26, בתי דין צבאיים

. מנהלי
 

 אולם ;הרפואי הטיפול הכלא ותגברה את לבקר בבתי פרטיים רופאים כמה ישראל ההסמיכ 2004 משנת
 .לקוי רפואי טיפול על להתלונן המשיכו אסירים

פלסטינים בבתי כלא אזרחיים ובמתקני כליאה צבאיים  6,800-הוחזקו בסוף השנה כ" בצלם"לדברי 
 .ים בגין עבירות פליליותריצו עונש 5,000-כ. ס"רובם המכריע נמצאו במתקני השב. בישראל

 
 כליאה או מעצר שרירותיים .ד 

 
שעות בלי  24הוא מתיר למשטרה להחזיק עצורים  .החוק הפלסטיני אוסר על כליאה או מעצר שרירותיים

לא אם ו, משפט חייב להתחיל בתוך שישה חודשים .יום עם אישור בית המשפט 45-ו, הגשת כתב אישום
פ כמה אסירים מבלי להגיש נגדם כתבי אישום במהלך "צרה הרשבפועל ע. יש לשחרר את העצור

פקידי ממשל של . ואסירים לא זכו להישפט בפרק הזמן המרבי של שישה חודשים, שעות 24-למעלה מ
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הרשות דחו את האשמות חמאס שלפיהן החזיקה הרשות במהלך השנה באנשים רק על שום קשריהם 
אותם אנשים הואשמו בעבירות פליליות בכפוף לחוקים והיא הציגה ראיות לכך שרבים מ, עם חמאס

. אזרחיים או צבאיים
 

 .דווח שחמאס הרבה לבצע מעצרים שרירותיים בעזה
 

 תמיד לא הביטחון פי מספר דיווחים שירותי-אך על .החוק הישראלי אוסר על כליאה או מעצר שרירותיים
 10והוא מאפשר מעצר של , לשיפוט הצבאיאסירים ביטחוניים פלסטינים שייכים  .אלה לאיסורים נשמעו

אין דרישה להתיר לעצור להיפגש עם עורך דין לפני  .ימים בלי גישה לעורך דין ובלי להגיע לבית משפט
יום  12בתוך  ICRC-הדרישה היא להודיע על מעצרים ל .והחקירה עלולה להימשך שבועות, חקירה

  .צרימים מיום המע 14ולאפשר ביקור אצל עצורים בתוך 
 

במזרח ירושלים ובגדה המערבית טענו מפגינים או פעילים פלסטינים שגורמים ביטחוניים ישראליים 
כולל בהפגנות השבועיות בגדה המערבית , ביצעו בכמה מקרים מעצרים שרירותיים בהפגנות ציבוריות

 .נגד גדר ההפרדה בכפר בילעין
 

 תפקיד המשטרה ומנגנון הביטחון
 

המשטרה הפלסטינית היא האחראית ככלל לאכיפת החוק , פ”המערבית שבשליטת הרשבאזורי הגדה 
מדוחות עיתונים . ברצועת עזה החמאס דואג למצב הביטחוני. בקרב פלסטינים ולא ישראלים אחרים

על פי . וארגונים לא ממשלתיים עולה שחמאס אכף צעדי פיקוח מחמירים על כל המגזרים החברתיים
למשל הפעלת מנהרות המשמשות , רת חמאס ביצוע פשעים והפיקה מכך תועלתדיווחים אפשרה משט

. להברחה
 

המשטרה האזרחית של הרשות אחראית . פ"בגדה המערבית פעלו שישה כוחות ביטחוניים של הרש
עורכים פעולות  (NSF) כוחות הביטחון הלאומיים. בראש ובראשונה לשיטור במגזר האזרחי והקהילתי

סוכנות המודיעין . ות באופיין בנסיבות החורגות מן היכולות של משטרה אזרחיתביטחוניות משטרתי
מטפלת במודיעין ובעניינים פליליים הנוגעים לכוחות הביטחון של  NSF משנה של-מחלקתשהיא  ,הצבאי
; שירות המודיעין הכללי אחראי לאיסוף מודיעין חיצוני ולמבצעים. כולל האשמות על התעללות, הרשות
המשמר הנשיאותי מגן על מתקנים ומספק הגנה . הביטחון המסכל אחראי לנושאי פנים בתחום זה מנגנון

 .שירותי ההגנה האזרחית מספקים שירותי חירום. בביקורי נכבדים

 
אגף המודיעין הצבאי של כוחות הביטחון . פ כפופה למשרד הפנים"הפעילות בשירותי הביטחון של הרש

, פ"ות על התעללות ושחיתות הנוגעות לכוחות הביטחון של הרשהלאומיים אחראי לחקירת תלונ
משקיפים זרים ותושבי הגדה המערבית החשיבו את כוחות הביטחון . ובסמכותו להעביר מקרים לשיפוט

הן בפעילות למניעת טרור והן בתחום ביטחון הציבור , פ כיעילים יותר מבשנים קודמות"של הרש
. והשמירה על חוק וסדר

 
 .וביטחון בכוחות משטרה כולל ,בעזה שלט חמאס

 
, כ"השב, ל"רשויות ישראל שמרו על נוכחות בגדה המערבית באמצעות כוחות הביטחון המורכבים מצה

אולם , הרשויות הישראליות חקרו והענישו מקרים של התעללות ושחיתות .משטרת ישראל ומשמר הגבול
 .התעללותהיו דיווחים על אי נקיטת צעדים משמעתיים במקרי 

 
, (על פי ההסכמים מתקופת אוסלו Aבעיקר באזור )בגדה המערבית  תבמרכזי האוכלוסייה הפלסטיני

ואילו לכוחות הביטחון הישראליים עומדת הזכות , בידי הרשותים שמירת הביטחון והפיקוח האזרחי נמצא
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עולות ביטחוניות דרך קבע פ 2002בפועל רשויות הצבא הישראליות עורכות מאז ". מרדף חם"לצאת ל
המורכב ברובו מכפרים קטנים ומשטחים , בגדה המערבית Bבשטח של אזור . Aבערים שבאזור 

אבל ישראל אחראית לשליטה  –כולל שיטור אזרחי  –השליטה האזרחית היא בידי הרשות , חקלאיים
 הביטחוניתהשליטה , מתקנים צבאיים ושטחים פתוחים, הכולל התנחלויות, Cבאזור . בו  הביטחונית

. נמצאת כולה בידי ישראל תהאזרחיו
 

 
 נוהלי מעצר והטיפול במעצר. ד

 
וככלל יושם החוק בפועל , פ מורה לקבל החלטה משפטית מיידית בנוגע לחוקיות המעצר"החוק ברש

החוק ברשות מאפשר למשטרה להחזיק בעצורים בלי הגשת כתב אישום במהלך . אבל לא בצורה אחידה
, הוא דורש להתחיל את המשפט בתוך שישה חודשים; ימים 45שור בית המשפט עד ועם אי, שעות 24

כוחות הביטחון של הרשות עצרו אנשים בלי צווים , בכמה מקרים שדווחו. לשחרר את העצור –לא אם ו
בעיקר בגין היכולת המוגבלת של הרשות . ומבלי להביאם בפני רשויות שיפוט בפרק הזמן הדרוש

ו בתיקי העצורים במסגרת המרבית של שישה חודשים וככלל לא שוחררו העצורים נדיר שדנ, השופטת
. היה שחרור בערבות ושחרור על תנאי במקרים שבהם רשויות המשפט קבעו זאת. בתום פרק זמן זה

הרשויות הודיעו . בני משפחה או רופא, היו מקרים שבהם נמנעה מהחשודים האפשרות לפגוש עורך דין
 .הגם שלעתים רק אחרי החקירה, שמות נגדםלעצורים מהן ההא

 
בכמה מקרים שנגעו לעניינים ביטחוניים ביקשה הרשות סקירה משפטית צבאית וצווי מעצר מבית משפט 

באחדים מן המקרים האלה התעלמה הרשות מצווים של בתי . בעבור אזרחים שנחשדו בפעילויות טרור
 .סתמכות על צווים מנוגדים של בתי דין צבאייםתוך ה, משפט אזרחיים הדורשים לשחרר את החשודים

 
בלי , בעזה של אנשים –שקשה לאמתו  –מספר גדול , על פי הדיווחים, במהלך השנה עצר חמאס
רבים ממעצרים אלה היו כפי הנראה . סקירה משפטית או שחרור בערבות, לאפשר להם ייעוץ משפטי

התנאים . בפקידי רשות לשעבר או בחברי פתחועל פי מקורות שונים הם התמקדו , פוליטיים ביסודם
. ונשמעו האשמות על עינויים, המחפירים היו רווחים

 
ימים לפני שיותר לעצור להיפגש עם עורך דין או לפני  10בישראל מאפשר מעצר של  1507צו צבאי 

 מאפשר להטיל שבע שנות מאסר על אדם שאינו נענה 1369הצו הצבאי הישראלי  .שיובא בפני שופט
  .לזימון בתיק ביטחוני

 
העשויה  –אולם במהלך החקירה , חשודים הנמצאים במעצר צבאי בישראל רשאים לפנות לעורך דין

ות יהמדינלפי הרשויות הישראליות  .ד"הרשויות יכולות לדחות את המפגש עם עו –יום  90להימשך עד 
 .יום 12אבל קצינים בכירים עשויים לעכב את ההודעה עד , שעות 48לפרסם מעצרו של אדם בתוך  היא

ראיות הנוגעות למעצר  .מפקד צבאי רשאי לבקש משופט להאריך תקופה זו לתקופה בלתי מוגבלת
לם הן או, מנהלי בתיק ביטחוני לעתים קרובות אינן זמינות לעצור או לעורכי דינו מפאת הסיווג הביטחוני

 .זמינות לבית המשפט
 

עם , שופט צבאי רשאי להוציא צווי מעצר מנהלי מטעמים ביטחוניים לפרק זמן של עד שישה חודשים
 .אפשרות חידוש לתקופה בלתי מוגבלת

 
פלסטינים  335פרסמו באוקטובר דוח הטוען שרשויות השיפוט של הצבא החזיקו " המוקד"ו" בצלם"
הם כינו זאת ניצול לרעה של מעמד העצורים כנתונים . גדם כתבי אישוםמבלי להגיש נ" מעצר מנהלי"ב

 .וקראו לרשויות הצבא להגיש נגדם כתבי אישום או לשחררם, במעצר מנהלי
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 שלושה ,חמאס הטרור מקבוצת 33 כולל ,הישראלי בכלא נותרו  PLCחברי 132-מ 37 2008-נכון ל
, חיכו למשפט 20מתוכם  (.PFELP)לסטין פ לשחרור העממית החזית הטרור מקבוצת ואחד מפתח

ארגון אדמיר לתמיכה באסירים ולמען זכויות אדם . ריצו עונשי מאסר 13-ארבעה נשארו במעצר מנהלי ו
. אולם מבלי לציין מהי השתייכותם הפוליטית, היו כלואים PLCחברי  18-דיווח בסוף השנה ש

 
ל בתוך ישראל קיבלו ככלל גישה "זקת צהעורכי דין פלסטינים המייצגים פלסטינים הנמצאים בח

ם הקשו תכופות על יאו במחסומ/אולם עיכובים בתנועה ובגישה לכבישים בגדה המערבית ו, ללקוחותיהם
לעתים קרובות הממשלה מאחרת להודיע לפקידי ממשלה . הייעוץ והוליכו לדחיית משפטים ושימועים

 .זרה על עיכוב אזרחיהם בשטחים הכבושים
 

, שנתיים קודם לכן" בצלם"כ שעליו דיווח "על המשך המנהג של השב" המוקד"השנה דיווח במהלך 
לא , פרק זמן שבו לא מאפשרים להם לפגוש לא עורך דין, בפרט החזקת עצורים בבידוד מהעולם החיצון

הוא . את נציגי הצלב האדום ולא את בני משפחתם בחקירתם הראשונית או במהלך כל החקירה שלהם
איומים והפשטה לעריכת חיפוש , הטחת עלבונות, איזוק לפרקי זמן ממושכים, גם על מניעת שינה דיווח
 .גופני

 
ס את הנחקרים בנפרד לכמה ימים כדי למנוע הדלפת "במקרים אחדים מחזיק שב, לפי משרד המשפטים

הצלב  על פי משרד המשפטים העציר נפגש עם נציגי, במקרים כאלה. מידע העלול לשבש את החקירה
כ נערכות "משרד המשפטים מציין שחקירות השב. עם צוות רפואי, ס ואם נדרש"עם צוות השב, האדום

ס אינו "השב, לפי הממשלה. בכפוף להוראות ברורות האוסרות על מניעת שינה ועל התנהגות משפילה
עצמו או על  אלא רק כאשר עציר מאיים על, מחזיק עצורים בבידוד לצורך ענישה או כדי לאכוף הודאות

 .אחרים ורק לאחר מיצוי כל האפשרויות
 
ארגונים ישראליים למען זכויות אדם דיווחו שבשנים האחרונות עשו חוקרים ישראלים שימוש תכוף יותר 

והחזיקו אסירים , כולל איומים של הריסת בתים או של תשאול הורים קשישים, בהתעללות נפשית
 .של בידודבתנאים קשים כולל פרקי זמן ממושכים 

 
לפי , תלונות שהוגשו בשנים האחרונות לחקירת הגורם האחראי לתלונות נחקרים 600-מתוך למעלה מ

 PCATIלמשל . אף אחת מהן לא הועברה לחקירה פלילית במחלקה לחקירת שוטרים PCATIדיווחי 
וריו ושה 2008כ בפברואר "לא סוואפטה שנעצר בידי השב'דיווח שלא הושלמה חקירה במקרה של ג

. הובאו לחדר הקירות ונתבקשו לשכנע את סוואפטה להודות במעורבותו במלכוד מכונית במטרה לפוצצה
אם הוריו של סוואפטה לא ישכנעו אותו להודות , כ איים כביכול להרוס את בית המשפחה"חוקר השב

 .באשמה
 

 מניעת משפט ציבורי הוגן .ה
 

גם רשויות . דואג לקיומה של רשות משפטית עצמאית, 2005-שתוקן ב, 2002-חוק היסוד הפלסטיני מ
פ בגדה המערבית נסמכות על קוד משפטי פלסטיני הבנוי על יסודות מהמשפט "החמאס בעזה וגם הרש

הצבאי הישראלי והחוק הפלסטיני , המנדט הבריטי, (בגדה המערבית)הירדני , (בעזה)המצרי , העותמאני
 .המודרני

 
לבתי משפט  .הפעילות בבתי המשפט היא בידי מועצה שיפוטית עליונה המערבית הסמכות על רוב בגדה

, 1979-מ( ף"אש)פלסטין  לשחרור והפועלים על פי חוקי העונשין של הארגון 1995-צבאיים שהוקמו ב
יש גם בית  .יש סמכות שיפוטית על הסגל הביטחוני ועל פשעים שמבצעים אזרחים כנגד כוחות הביטחון

הסמכות על רוב הפעילות בבתי המשפט היא בידי מועצה . ם לנושאי בחירותמשפט עם תשעה שופטי
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פ כיבדה ככלל בפועל את העצמאות המשפטית ואת האוטונומיה של המועצה "הרש. שיפוטית עליונה
. השיפוטי העליונה

 
החוק הפלסטיני ברצועת עזה יושם בידי שופטי המועצה , 2007-לפני ההשתלטות של חמאס על עזה ב

החליף ראש ממשלת חמאס  2007-ב. פ"מועצה שמנהלה מתמנה בידי נשיא הרש, טית העליונההשיפו
; פ פסקה שפעולה זו אינה חוקית"הרש. פ באנשי חמאס"איסמעיל הנייה את התובעים בעזה במינוי הרש

 . אולם במהלך השנה המשיכו לתפקד בתי המשפט בעזה עם המינויים החדשים של אנשי חמאס
 

אזרחים מקרב הנאשמים נשפטו במערכת , פ"ים של חקירות שירותי המודיעין של הרשבמקרים מסוימ
ארגונים לא ממשלתיים פלסטיניים ביקרו התנהלות זו של שפיטת . פ"בתי הדין הצבאיים של הרש

 .פ הגנה עליה בהתבסס על טיבם הביטחוני של הפשעים שבוצעו"ואילו הרש, אזרחים בבתי דין צבאיים
 

יש בהם מחסור בכוח אדם ובמשאבים ולעתים קרובות הם אינם , פ אינם יעילים”הרש בתי המשפט של
בחלקו בגין הגבלות , מחסור חמור במימון ובשופטים והיעדר עורכי דין ועדים. מקיימים משפט הוגן ומהיר

פליליים  הוליכו לפיגור ניכר הן בתיקים, עדים ועדויות, נאשמים, עורכי דין, או עיכובים על תנועת שופטים
. והן בתיקים אזרחיים

  
אבל יש עדיין מגרעות , בפרט בתיעוד רשומות התביעה ובתיאום משפטי, בכמה תחומים חלה התקדמות

 .כבדות משקל
 

והממשלה ככלל מכבדת בפועל את עצמאות בית המשפט , החוק בישראל מספק מערכת משפט עצמאית
החל מיידוי אבנים ועד לחברות בארגון )חוניות ל שפט פלסטינים שהואשמו בעבירות ביט"צה. האזרחי

. עבירות ביטחוניות כוללות מגוון אישומים, על פי החוק הישראלי. בבתי דין צבאיים( טרור ובהסתה
מדי פעם ; נדיר שבתי המשפט הצבאיים בישראל מזכים פלסטינים שהואשמו בעבירות ביטחוניות 

כפי שהוחל על התושבים הפלסטינים של , בישראל החוק האזרחי .מפחיתים את העונשים אחרי ערעור
והממשלה כיבדה ככלל בפועל את עצמאותם של בתי , דואג למערכת משפט עצמאית, מזרח ירושלים

. המשפט האזרחיים
 

 הליכי משפט
 

ומערכת שיפוט עצמאית , קובע שלאדם יש זכות למשפט הוגן העצמאית המשפט מערכת החוק של
למעט כאשר בית המשפט מחליט שיש לקיים משפט בדלתיים , פתוחים לקהלהמשפטים  .אוכפת זכות זו

בגלל הזכות לפרטיות של עד או של צד במשפט או כדי , בגלל קשרי חוץ, פ”סגורות בגלל ביטחון הרש
לזכות , החוק דואג לייצוג משפטי .להגן על קרבן של עבירת מין או של רצח בגין חילול כבוד המשפחה

הרשויות כיבדו ככלל זכויות אלה  .לבחון עדות שבידי הממשלה ולערער, ג עדיםלחקור עדים ולהצי
  .בפועל

 
 .כולל סוגים מסוימים של בגידה ורצח, פ מאפשרים לגזור עונש מוות על עבירות מסוימות”חוקי הרש

-מ PLO של המהפכני העונשין לקוד בכפוף צבאיים משפט בבתי מוות עונשי נגזרו האחרונות בשנים
1979.  

 
פ בחברון עונש מוות על עימד סעד בגין שיתוף פעולה עם ”גזר בית משפט צבאי של הרש 2008באפריל 

 .פ עבאס”נשיא הרש בידי אושר לא הוא כי הדין גזר בוצע לא השנה סוף עד .ישראל
 

ישראלים תושבי ההתנחלויות בגדה המערבית ובמזרח ירושלים נשפטו בכפוף לחוק הישראלי בבית 
 .המשפט המחוזי הישראלי הסמוך אליהם
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 אסירים ועצורים פוליטיים

 
. החשודים בשיתוף פעולה עם ישראל אנשים 22פ ”להערכת מקורות פלסטיניים עצרה הרש 2008-נכון ל

  .באשמת שיתוף פעולה ובהאשמות נוספות יםשנבמהלך השנה נעצרו שבעה א
 

. והוא החזיק בהם פרקי זמן שונים, ם הפוליטיתחמאס עצר כמה מאות אנשים כביכול בגין השתייכות
רבים מן המוחזקים בעזה . מספר רב של האשמות על מניעת הליך תקין נקשרו למעצרים אלה

  .(.ד.1ראו סעיף )אחרי השתלטות החמאס  2007-שוחררו ב, לכאורה, של ישראל" פים"משת"כ
 

 הליכים וסעד במערכת המשפט האזרחית 
 

אזרח רשאי להגיש תלונה נגד . פ”הרש של והשלום אזרחיים משפט בבתי ואזרחיות טופל תביעות
אין ביצוע שיטתי של הוראות בית  .כולל בעניינים הנוגעים להפרות כביכול של זכויות אדם, הממשלה
אבל נמסר שמערכת המשפט אינה נטולת פניות והיא , בעזה אפשר להגיש תביעות אזרחיות. המשפט

. איננה עצמאית

פציעה או נזקי רכוש , הישראלי מתיר לפלסטינים תושבי השטחים הכבושים לבקש פיצוי בגין מוותהחוק 
מונע ברוב המקרים מן הפלסטינים את האפשרות לקבל פיצוי  2002-אבל חוק מ, ל"שנגרמו על ידי צה

ש "המשבי, 2005-תיקונים מ. בגין פציעות שנגרמו בפעולות לא חוקיות של כוחות הביטחון הישראליים
. הערימו מכשולים נוספים בפני מתלוננים פלסטינים המבקשים פיצוי, העליון הפך אותם בחלקם

 השבת רכוש 
 

ל להרוס בתים ומבנים אחרים שבנו פלסטינים באזורים "בגדה המערבית המשיכו גורמים רשמיים של צה
ברוב המקרים לא . ישראלייםמשום שהם נבנו בלי אישורי בנייה , בגדה הכפופים לשלטון אזרחי ישראלי

ל היו כפופים להריסה או "מגדר ההפרדה או ממתקני צה' מ 300גם נכסים במרחק של . הוצע פיצוי
. לעיקול

 
הפלסטינים סרבו בדרך כלל   –עורלאימות ולתהליך ער, בכפוף להערכה –ל פיצוי "כאשר הציע צה

יה עוד מהתקופה העותמאנית ושיטת בשל בעיות דוקומנטצ. מחשש שבזה יעניקו לעיקול תוקף חוקי
משפחתית ופרטית ובשל הגדרות ישראליות לבעלות , בעלות על קרקעות בעירוב של בעלות קהילתית

 .(.ו.1ראו סעיף )הפלסטינים מתקשים להוכיח את בעלותם בבתי משפט ישראליים  –על קרקע 
 

אחרים של פלסטינים שנבנו בלי  בתים ומבנים 65גורמים רשמיים בעיריית ירושלים הרסו במהלך השנה 
 .והם נדרשו במקרים רבים לשלם את עלות ההריסה, תושבי הנכסים שנהרסו לא פוצו. רישיון מן העירייה

 
טענו שגם בגדה המערבית  " –במקום"ו" עיר עמים"כולל  –ופלסטיניים ארגונים לא ממשלתיים ישראליים 

כולל , ם בלתי עבירים בפני מבקשי רישיונות בנייהוגם בירושלים הערימו הרשויות הישראליות מכשולי
אגרות , 1967הדרישה שיתעדו את בעלותם על הקרקע בהיעדר תהליך רישום קרקעות אחיד לאחר 

. שלא פעם אינם זמינים –מים וחשמל , הדרישה לחבר בתים חדשים לביוב, גבוהות להגשת בקשות
  

באזורים אלה . ובבתים במזרח ירושלים, עיםההריסות התמקדו לרוב בקהילות של בדואים ושל רו
. OCHAלדברי , המדיניות הישראליות מונעת מרוב הפלסטינים את האפשרות לקבל אישורי בנייה
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 2000שמנתונים רשמיים מן השנים , ארגון לא ממשלתי ישראלי לזכויות תכנון, "במקום"דיווח  2008-ב
אזור , Cמבנים הוצאו צווי הריסה באזור  4,820-מבנים שנהרסו ול 1,626-עולה ש 2007עד ספטמבר 

המוגדר בכפוף להסכם אוסלו כשטחי הגדה המערבית הכפופים לסמכות צבאית ואזרחית מלאה של 
מתוך  91)אחוזים מבקשות הפלסטינים להיתרי בנייה  5.6אושרו באותו פרק זמן  Cבאזור . ישראל
1,624.) 

 
 711-וזה פגע ב, מבני מגורים 56כולל , Cמבנים באזור  180מינואר עד אוגוסט הרסו רשויות ישראל 

 .בתים שנהרסו במזרח ירושלים כללו גם קהילות של בדואים ושל רועים. ילדים 421אנשים וביניהם 
 

, בקהילת הרועים ראס אל אחמר בעמק הירדן, מבני מגורים 20כולל , מבנים 68ל "ביוני הרס צה 4-ב
חלק מן . טרקטור ועגלה נגררת, כמו כן החרימו מכל מים. לדיםי 72איש כולל  139ועקרו מהכפר 

 31-ב, בתקרית אחרת. 50-מתגוררים בכפר לפחות משנות ה, המשפחות שבתיהם ורכושם נהרסו
 80פלסטינים כולל  151 –בתי אב בכפר אל חדידיה קיבלו צווי פינוי וצווי הפסקת עבודה  19, במאי

כולל שמונה , איש 14ביוני  1-ב. שעות לביצוע הצווים 48איש  49-לל נתן "מתוכם צה. ילדים נפגעו מכך
ל שבעה צווי הריסה "בספטמבר הגיש צה 29-ב. נעקרו לאחר שבתיהם נהרסו בכפוף לצווי הריסה, ילדים

 .נוספים באל חדידיה
 

של ( אקרים 7.5)דונם  30.352העביר משרד האוצר הישראלי לממשלה את הבעלות על  2007במרס 
 2007באפריל  .ארח שבמזרח ירושלים'ג' בשכונת שייח" חורשת המופתי"זיתים הידועים בשם  מטעי

 Arabבתגובה לעתירה של , 2007בדצמבר  ".עטרת כוהנים"החכירה הממשלה את הקרקע להתנחלות 
Hotels Company Limited  קבע בית המשפט העליון שימוע ל" חורשת המופתי"שטענה לבעלות על-

 .עד סוף השנה טרם התקיים השימוע .אך המועד נדחה, בספטמבר 26
 

ארח שבמזרח 'ג' באוגוסט פסק בית המשפט נגד שתי משפחות פלסטיניות המתגוררות בשכונת שייח
הנכסים הועברו . ילדים 20אנשים וביניהם  53-פסיקה שפגעה ב –ירושלים והורה לגרש את המשפחות 

. קבוצה שארגונים בינלאומיים לזכויות אדם מתארים אותה כארגון מתנחלים, "נחלת שמעון"לקבוצת 
 .בנכסים השתכנו מיד משפחות יהודיות

 
ביולי אישרה עיריית ירושלים תוכניות לבניית שני בתי דירות במזרח ירושלים באתר ההיסטורי 

Shepherd Hotel , עיקלה  1967-ב. נמצא בבעלותה של משפחת חוסייני 1967-1945מלון שבין השנים
התוכניות דורשות . נרכש והיה בבעלות פרטית 80-ובשנות ה, אותו ממשלת ישראל בתור נכסי נפקדים

אולם ארגונים לא ממשלתיים ציינו שלא נותרו , בסוף השנה טרם החלה הבנייה. להרוס חלקים מן המלון
 .כשולים חוקיים שימנעו את הבנייהעוד מ

 
 בבית או בתכתובת, במשפחה, התערבות שרירותית בפרטיות .ו

 
אולם שירותי ; פ דרשה מהתובע הכללי להוציא צווים כדי לחדור לרשות הפרט ולעריכת חיפוש”הרש

שות רשויות חמאס בעזה חדרו באופן שרירותי לר. הביטחון הפלסטיניים התעלמו תכופות מדרישות אלה
. על פי דיווחי אמצעי התקשורת וארגונים לא ממשלתיים מקומיים –המשפחה והבית , הפרט

 
ל על "בתגובה פשט צה. חמושים פלסטינים ירו לעבר כוחות ישראליים ומלכדו בתים ובנייני מגורים

פעמים רבות נפגעו אזרחים . אם נחשדו כמשמשים מקלט למחבלים –מבנים ותכופות הרס אותם 
 .ת אלהבפעולו
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על כניסה לבתים  ל מדרגת סגן אלוף ומעלה רשאים להורות"רק קציני צה ,בכפוף לתקנות הכיבוש
הרשויות קבעו שהפרת הוראה זו  .בהתבסס על צורך צבאי, בלי צובגדה המערבית פרטיים ולמוסדות 

  .ול שנענשו על שפעלו בניגוד לדרישה ז"אך לא דווח על מקרים של חיילי צה, תגרור ענישה
 

, "מגן אנושי"ל אוסרים על כוחות ישראליים לעשות שימוש ב"ש העליון והוראת צה"פסיקות ביהמ, החוק
( ח"מצ)משטרה צבאית חוקרת , לדברי משרד המשפטים. אבל לפי הדיווחים לא תמיד כיבדו איסור זה

 .חוקרת את התלונות שמגישים
 

תוך סיכון , באזרחים וביניהם ילדים כמגנים אנושייםלדברי אמנסטי אינטרנשיונל השתמשו חיילי ישראל 
אמנסטי . חייהם כשאילצו אותם להישאר בתוך או ליד בתים שכבשו ושימשו אותם כעמדה צבאית

בסוף השנה עסק . כגון בדיקת מבנים, אינטרנשיונל דיווח גם שחלק מהם אולצו לבצע מטלות מסוכנות
 .אבאליה ובבית להי'כולל בג, םל בחקירת השימוש כביכול במגנים אנושיי"צה

 
הוא הסתתר מאחורי ; על פי דוח יולי של המשרד לענייני חוץ של ישראל השתמש חמאס במגנים אנושיים

כשניצל אותם כדי להגן את אתרים צבאיים מפני , ביניהם נשים וילדים, מתקנים אזרחיים וסיכן אזרחים
 .ל"התקפות צה

 
לא היה מידע בנוגע לנקיטת . המקרה נחקר; ל"מגן אנושי נגד צההוגשה תלונה אחת בעניין  2008-ב

על שימוש במגן  2007-ל בעקבות תלונה מ"אין מידע על העונש שהוטל על חיילי צה. צעדים משמעתיים
 .אנושי שתועד בטלוויזיה

 
סמינר )את ישיבת מרכז הרב  2008-ל לצמיתות חלקים בבית הוריו של האיש שתקף ב"בינואר אטם צה

 .ההורים לא נחשדו במעורבות בפשע. בירושלים( תיד
 

, באוקטובר. גם השנה השחיתו מתנחלים פעמים רבות מטעי זיתים של פלסטינים, בדומה לשנים קודמות
 " יצהר"התנחלותהדיווחו אמצעי תקשורת מקומיים שתושבי , בתקרית אחת מסדרת תקריות דומות

לדברי ". בורין"עצי זית בכפר הפלסטיני  150-לכרות כבגדה המערבית השתמשו במסורים חשמליים כדי 
ל על התנועה והגישה של הפלסטינים "הגבלות צה, "רבנים למען זכויות אדם"הארגון הלא ממשלתי 

מנעו לא פעם מן , שנועדו למנוע את אלימות המתנחלים נגדם ונגד רכושם במהלך מסיק הזיתים
 .ולים שלהםהכפריים את הגישה לשדותיהם לצורך קציר היב

 
 .המתנחלים כפרי פלסטינים בגבעות הדרומיות של חברון ומדרום לשכם נפגעו במיוחד מאלימות

 
במקום נמצאו . שבגדה המערבית" יאסוף"מסגד בכפר , על פי החשד, בדצמבר הציתו מתנחלים 11-ב

לה והרסו והכתובות שרוססו בצבע גרמו נזק לאולם התפי, כתובות גרפיטי שהביעו תמיכה במתנחלים
אך בסוף השנה כולם שוחררו , הרשויות בישראל עצרו כמה חשודים בשריפה . כמה טקסטים דתיים

 ממעצר
 

; ה ולהליכים נגד דניאל אברהם'על תמאם אל נאוואג 2008לא היה עדכון בנוגע לחקירת ההתקפה ביוני 
שהושלכה לעבר רכב והואשם באחזקת כלי נשק ובסיכון חיים לאחר שאבן גדולה  2008-הוא נעצר ב

 .פצעה שלושה פלסטינים
 

שהמשטרה נמנעה דרך קבע מהגשת כתבי אישום נגד מתנחלים " יש דין"דיווח  2008בספטמבר 
תיקים נסגרו  163-מקרים עולה ש 205מבדיקה נמשכת של  .שלכאורה תקפו באלימות פלסטינים

 ביותר השכיחות הסיבות ;בי אישוםנסגרו בלי הגשת כת 149-מקרים הוגשו כתבי אישום ו 13-ומתוכם ב
 .התוקפים את לזהות יכולת ואי ראיות היעדר היו
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למען פליטים פלסטינים במזרח התיכון ( א"אונר)ם "על פי סקר של סוכנות הסעד והתעסוקה של האו

במהלך המבצעים הצבאיים , UN OCHAבציטוט דוח אוגוסט של ( UNDP)ם "ותוכנית הפיתוח של האו
. ניזוקו קלות 52,900-בתים נהרסו ו 6,400 –ובינואר  2008 בעזה בדצמבר

 
 :כיבוד חירויות האזרח כולל  –2סעיף 

  
 חופש הביטוי והעיתונות. א 

  
בכתב או בכל אמצעי , מצפון והבעה בעל פה, פ מעניק לכל אדם זכות לחופש מחשבה"חוק יסוד של הרש

אף . אישר הנשיא יאסר ערפאת את חוק העיתונות 1995-ב. פ אין חוק המתיר חופש עיתונות"לרש .אחר
. מוסדות הרשות יישמו היבטים שלו כחוק דה פקטו, שהחוק לא אושר במועצה המחוקקת הפלסטינית

. הפוליטי והביטחוני, נמשכת הצנזורה העצמית בעקבות המשך הלחצים המופעלים בתחום החברתי
 

מנגנון הביטחון של החמאס בעזה המשיכו  פ בגדה המערבית וגם חברי"גם כוחות הביטחון של הרש
פ בגדה סגרו משרדים של אמצעי "כוחות הביטחון של הרש. להגביל את חופש הדיבור והעיתונות

בעזה אדם . מנעו חלוקת עיתונים ועל פי דיווחים תקפו עיתונאים במהלך הפגנות, החרימו ציוד, תקשורת
 . חמאס תקפו עיתונאים במהלך הפגנותותומכי , המבקר בפומבי את הרשויות מסכן את עצמו

  
כתבי עת חודשיים ושלושה צהובונים התפרסמו בשוק אחד , שלושה יומונים פלסטיניים וכמה שבועונים

פ ”הרש .פעלו כמה סוכנויות חדשות רשמיות ועצמאיות ואתרי חדשות מקוונים. הצורך מידע תקשורתי
תחנות רדיו  25-ערוצי טלוויזיה עצמאיים ו 30-כ היו .הפעילה ערוץ טלוויזיה אחד ושתי תחנות רדיו

פילסטינייה -חמאס ואל-שהייתה פרו דסקו-כולל אל, הופעלו כמה תחנות לוויין 2008משנת . עצמאיות
האלימות בין חמאס לפתח הגבירה את הקיטוב בין . אבל הן נסגרו בסוף השנה, פתח-שהייתה פרו

אולם לכמה ; עיתונאים בעזה הידרדרו מאוד במהלך השניםתנאי העבודה של  .העיתונים הפלסטיניים
 .גורמים חדשותיים בינלאומיים יש משרדים בעזה

 
-אל"שבועון -פ הפצה של דו"מנעה הרש, 2007מאז ההשתלטות של צבא חמאס על רצועת עזה ביוני 

תומכי מאותה עת עיתונאים . חמאס ומתפרסמים בעזה-שניהם פרו " –פלסטין"ושל היומון " ריסאלה
ראש הממשלה סלאם פיאד . חמאס בגדה המערבית נחשפו לאיומים של שירותי הביטחון של הרשות

למחרת היום שבו שידר , ביולי 15-אזירה בגדה המערבית ב'ג-הורה גם על השעיית הפעילות במשרד אל
-וק אלביולי האשים פאר 14-אזירה ב'ג-של אל" מאחורי החדשות"בשידורי . האשמות נגד הנשיא עבאס

את הנשיא עבאס ואת יועצו מוחמד דחלן בהשתתפות במה  –ף ואיש פתח "גורם רם דרג באש –קאדומי 
ימים ספורים לאחר מכן ביטלו . יאסר ערפאת, שהוא כינה קשר לרציחת המנהיג הקודם של הפלסטינים

 .פ את ההשעיה"רשויות הרש
 

הוסר  2008באוגוסט  .רבית בעזההמע אסר חמאס על הפצת שלושת היומונים מהגדה 2008ביולי 
יאם א-אך האיסור נותר בעינו בנוגע ליומון העצמאי אל, "דסקו-אל"האיסור על הפצת היומון העצמאי 

חמאס דרש , לדברי גורמים רשמיים מאותם עיתונים ".דידה'ג-אל אתחי-אל"פ "והעיתון הרשמי של הרש
לפני שיוסר החרם נגד שני  –לה ופלסטין ריסא-אל –שיתירו בגדה המערבית את הפצת העיתונים שלו 

קבע בית משפט בשליטת חמאס שיש להחרים  2008בפברואר  .העיתונים הרואים אור בגדה המערבית
וגזר בה בעת מאסר תלוי ועומד נגד עורך העיתון והקריקטוריסט , יאםא-את הפצת היומון העצמאי אל

חלטה התקבלה כתוצאה מתביעה בגין הה (.שניהם תושבי הגדה המערבית)הפוליטי הראשי שלו 
-השמצה לכאורה שהגישו כמה מחוקקים של החמאס בעקבות פרסום קריקטורה פוליטית בעיתון ב

-לא"אבל המשיך להחרים את , יאםא-בפברואר חזר בו חמאס והתיר את הפצת היומון אל 12-ב. 2007
. פ"היומון הרשמי של הרש, "דידה'ג-אל אתחי



 53 ישראל 

Page | 53 

  
חמושים של חמאס השתלטו על בנייני  .לפתח המקושרים השידורים ערוצי לכ את בעזה סגר חמאס

שתי התחנות  .וסגרה אותם, הטלוויזיה הפלסטינית ורדיו קול פלסטין המקושרים לפתח בעיר עזה
באותה עת הפסיק פתח את שידוריהן של שתי תחנות רדיו אחרות בעזה . המשיכו מאז לפעול מרמאללה

. ופעילותן לא חודשה במהלך השנה, "שבאב-אל"ו" ייהחור-אל", המסונפות לפתח
 

 פלסטין לשחרור העממית לחזית המשויכת העם קול הרדיו ותחנת חמאס תומכת מדיה רק 2007 מיוני
 .באוגוסט 6-2ושוב במהלך השנה בין , סגר חמאס את קול העם לחודשיים וחצי 2007-ב. בעזה פועלות
, לפחות תשעה מקורות חדשותיים חדלו לפעול בעזה 2006מאז ( RSF) "גבולות ללא עיתונאים"לדברי 

 .שלושה מהם היו בבעלות המדינה ושישה בבעלות פרטית

והורו לסוכנות , בעזה" רמטאן"באוקטובר למשרד סוכנות החדשות  10-אנשי ביטחון של החמאס פרצו ב
ש בכך משום פגיעה ציין שי" רמטאן"דובר של . לסגור בנובמבר את משרדיה בגדה המערבית ובעזה

. וציינה שלא תוכל להמשיך בפעילותה, על המשך ההטרדותציטטה " רמטאן. "בחופש העיתונות והדיבור
שניהל ה שבינואר הוא השמיע ביקורת על מנהיג חמאס בשיח" משמר זכויות האדם"בחור צעיר סיפר ל

ר חמושים חבושי למעלה מתריס, באותו ערב. הוא חשב שמישהו בסביבה שמע את דבריו. ברחוב
 .מסכות לקחו אותו מביתו וירו שלושה קליעים ברגליו ובקרסוליו

הרשויות הישראליות הטילו הגבלות על צורות מסוימות של ביטוי והודיעו שהצגת סמלים פוליטיים 
ישראלי וביטוי של תמיכה -שכן זהו ביטוי אנטי, פלסטיניים במזרח ירושלים עלולה לגרור קנס או מאסר

 ככלל .ביטחוניים לנושאים הקשורים חומרים הערביים בפרסומים יש בחנו אם הרשויות .ת טרורבקבוצו
 הגביל ל"צה שאליהם לחימה אזורי למעט ,הכבושים השטחים את הישראליים התקשורת אמצעי סיקרו
לבצע עוצרים ומחסומים הגבילו את יכולתם של עיתונאים פלסטינים וזרים , אך סגרים, הגישה את זמנית

ל אסר על עיתונאים את הכניסה לעזה במהלך המבצע הצבאי "צה.(. ד.2ראו סעיף )את מלאכתם 
. בדצמבר וינואר

 
ה נל במח"ימאד גאנם בשעה שסקר את מבצע צהעא צאק-ל בצלם טלוויזיית אל"ירו חיילי צה 2007-ב

.  דיין תלוי ועומדבדצמבר המקרה היה ע. והצלם איבד כתוצאה מכך את שתי רגליו, בעזה' בריג-אל
עיתונים דיווחו  .ל בשכם שבגדה המערבית את ערוץ הטלוויזיה בבעלות פרטית אפק"ביולי סגר צה 10-ב

 .ל סגר את התחנה לשנה באשמת השתייכות לגוף טרור"שצה
 

 חופש האינטרנט 
 

ט 'חדרי צל או "פ על גישה לאינטרנט ולא היו דיווחים שהרשות עקבה אחר דוא”לא היו הגבלות של הרש
לא היו . ל"כולל בדוא, פרטים וקבוצות הורשו להביע בחופשיות את דעתם באמצעות האינטרנט .ברשת

על , ל החל לנטר בלוגים"הצנזור הצבאי הראשי של צה. נתונים בנוגע להגבלות הגישה לאינטרנט בעזה
 100על כל , העולמיעל פי הנתונים של איגוד הטלקומוניקציה . במרס 25-ל מ"פי הודעה של צה

. פלסטינים יש תשעה משתמשים
  

  חופש אקדמי ואירועי תרבות
 

במהלך השנה הרשויות  .פ על חופש אקדמי ועל אירועי תרבות”המערבית לא היו הגבלות של הרש בגדה
אולם הגבלות על אפשרות התנועה השפיעו לרעה על מוסדות ; הפלסטיניות לא התערבו בחינוך

  .(.ב.2ראו סעיף )רבית ובעזה והאלימות השפיעה על אותן מוסדות בעזה המע אקדמיים בגדה
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ודאג לפיטורי חלק מהמנהלים , בעזה המשיך חמאס לסלק מכל המגזרים עובדים המקושרים לפתח
בעת שהותו של נשיא  אאקצ-באוקטובר השתלטו רשויות החמאס על אוניברסיטת אל 7-ב. ומהמורים

על פי דיווחים אסף חמאס מידע על מרצים וסטודנטים באוניברסיטאות . האוניברסיטה בגדה המערבית
כולל כיסוי , באוגוסט הורו רשויות החמאס לסטודנטיות ללבוש בגדים מוסלמיים מסורתיים. אחרות בעזה

צוות המרצים קיבל הוראה לשמור על הפרדה מגדרית במקום . ראש ושמלה עם שרוולים ארוכים
. העבודה

  
ולא הרשו , ת המשיכו לאסור על פלסטינים לימודי תואר שני באוניברסיטאות בישראלרשויות ישראליו

בדצמבר  9-ש העליון בישראל פסק ב"ביהמ. לסטודנטים מעזה ללמוד באוניברסיטאות הגדה המערבית
לחזור לבית לחם , באוניברסיטת בית לחם 22סטודנטית פלסטינית בת , שיש לאסור על ברלנטי עזאם

ש העליון תמך בהחלטת "ביהמ, ארגון לא ממשלתי ישראלי, "גישה"על פי . לימודיה לצורך השלמת
הגם שהרשויות לא הצליחו לבסס את טענתן בנוגע למעמדה , הממשלה והצבא לגרש את עזאם לעזה

. של עזאם בגדה המערבית
 

יעים הרשויות הישראליות מנעו קיומם של רבים מאירועי התרבות הפלסטיניים המב, OCHAלדברי 
מספר פעמים במהלך השנה סגר משרד הפנים את  .לדעתן את השאיפות הפוליטיות הפלסטיניות

מהתיאטרון וממארגני  .חקוואטי בגין היעדר הרישיונות הנדרשים-התיאטרון הלאומי הפלסטיני אל
ושהסגירה נועדה לצמצם את הפעילות , האירועים נמסר שלהופעות אין צורך להצטייד ברישיונות

בספטמבר מנעה משטרת ישראל קיומה של ארוחה  11-כמו כן ב. ותית הפלסטינית בירושליםהתרב
. פ"בגין השתתפותם של פקידים רשמיים מהרש, לכבוד חג מוסלמי במלון שבע הקשתות בירושלים

  
רשויות ישראליות אסרו לקיים בירושלים אירועים הקשורים למינויה של ירושלים בידי הליגה הערבית 

במרס סגרה משטרת ישראל בירושלים שמונה אירועים ועצרה  21-ב. 2009" התרבות הערבית בירת"ל
 .איש 20

 
 חופש התכנסות והתארגנות שלווה .ב 

 
 חופש ההתכנסות

 
הוא  .תהלוכות והתכנסויות פומביות המתקיימות במסגרת מגבלות החוק, החוק הפלסטיני מתיר פגישות

 .אבל נדיר שהרשויות אסרו על קיומם, משתתפים-ולאירועי תרבות רבילהפגנות , דורש רישיונות לעצרות
אולם נדיר שהיא אכפה , על הצגת כלי נשק ועל סיסמאות גזעניות, פ אוסרת על הסתה לאלימות”הרש
  .זאת

 
. אסר חמאס על קיום עצרות והתכנסויות של אנשי פתח, בין פתח לחמאס בעזה 2007בעקבות עימותי 

בהחלטה העומדת בסתירה , חמאס שיש לבקש רישיון לפני כל אסיפה או חגיגהקבע  2008באפריל 
. לחוק היסוד הפלסטיני

 
והצבא הטיל , כוחות הביטחון הישראליים הפעילו כוח נגד פלסטינים ואחרים שהיו מעורבים בהפגנות

פרים הפגינו מדי שבוע בבילעין ובכ 2005משנת  .איש בלי רישיון 10איסור על התקבצות של מעל 
בכמה  .ישראלים ומרחבי העולם במחאה על בניית גדר ההפרדה, פלסטיניים אחרים פעילים פלסטינים

. הכו את המפגינים או פצעו את המפגינים בקליעי גומי, ל בגז מדמיע"הזדמנויות השתמשו חיילי צה
עד שלושה כוחות ישראליים עיכבו פעילים והחזיקו כמה מהם בלי הגשת כתב אישום לפרקי זמן של 

ובנילין הסמוכה , תושבי בלעין 31ל לפחות "בששת החודשים האחרונים של השנה עיכב צה. שבועות
הוועדה העממית "נוסף על כך נעצרו לקראת סוף השנה חמישה מחברי . 2008איש מאמצע  91נעצרו 

והואשם בדצמבר עבדוללה אבו רחמה  10-ביניהם נעצר ב. בחשד להסתה" של בלעין נגד גדר ההפרדה
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לאחר שנמצאו ברשותו מכלי גז מדמיע ריקים שירו כוחות ישראליים , בהחזקה לא חוקית של כלי נשק
. לעבר המפגינים במהלך ההפגנות השבועיות

 
 

 חופש ההתאגדות
 

  .אולם בפועל הוא לעתים מוגבל, חופש ההתאגדותל התירפ ”המערבית החוק של הרש בגדה
 

. ממשלתיים לא ארגונים של משרדים 45 לפחות חמאס סגר ,עזה ףבחו הפיצוץ בעקבות ,2008ביולי 
 .אבל חלקם היו ארגונים עצמאיים מבחינה פוליטית, רוב הארגונים היו מסונפים לפתח

 
נותרו סגורים אחרי , כגון לשכת המסחר ואוריינט האוס, מוסדות פלסטיניים בולטים במזרח ירושלים

 .בניגוד להסכמי אוסלו, בכפוף לרשות הפלסטיניתשנסגרו על ידי ישראל בטענה שהם פעלו 
 

 חופש דת. ג
 

חוק היסוד הפלסטיני קובע שהאסלאם הוא הדת הרשמית ועקרונות החוק המוסלמי הן המקור הראשי 
אלא אם כן יש בהם כדי להפר את , פולחן וביצוע טקסים דתיים, והוא גם קורא לחופש דת, לתחיקה

פ נדרש לציין במסמכי זיהוי מה דתו של "באזורים שבפיקוח הרש. תהסדר הציבורי או את טוהר המידו
 .ונושאים חוקיים בתחום המעמד האישי חייבים להידון בבתי דין דתיים, אדם

 
 .לא היו במהלך השנה דיווחים על הפליית תושבים בגין דת, בניגוד לשנים קודמות בעזה

 
. ותחזק מסגדים ושילם את שכר האימאמיםבנה ( אווקאף)פ ”משרד הדתות של הרש, בגדה המערבית

פ לא סיפקה תמיכה כספית למוסד ”הרש .אנשי דת וארגוני צדקה נוצריים קיבלו תמיכה כספית מוגבלת
פ ”הרש .אזורים אלה נמצאו ככלל בשליטת ישראל; יהודי או לאתר דתי יהודי כלשהו בשטחים הכבושים

 .לה הוראות נפרדות למוסלמים ולנוצריםויש , דרשה לקיים לימודי דת בבתי ספר של הרשות
 

בקרב תושביה החוקיים , כגון נישואין וגירושין, בתי דין דתיים בירושלים מטפלים רק בנושאי מעמד אישי
הצדדים לתביעה , משמורת וחלוקת רכוש בעקבות גירושין, בנושאי ירושה. של ירושלים או אזרחי ישראל

 .רשאים לבקש להישפט בבתי משפט אזרחיים
 

 בית הצתת של או ייאדא כדר רמי בעזה של 2007-הריגה בהיפה וטחחקירת הב התפתחויות היו לא
 .המערבית בגדה דולב התנחלות ליד כנסת

 
אולם ; הרשויות בישראל כיבדו בדרך כלל את חופש הדת והתירו לכל הדתות להפעיל בתי ספר ומוסדות

יהודים ליהנות -יכולתם של לא-במהלך השנה לאימגבלות ביטחוניות והטרדות חברתיות והפליה תרמו 
. לדברי ארגונים פלסטיניים וישראליים למען זכויות אדם, מחופש פולחן

 
מוסלמים רבים וקומץ  –הגבלות גישה על רקע ביטחוני הצריכו אישורי כניסה לירושלים ומנעו ממתפללים 

מסיבות ביטחוניות דרשה . דתיים בפרט בימים של חגים, את הגישה למקומות קדושים בעיר –נוצרים 
מדיניות שמנעה בפועל מכל , ממשלת ישראל מהפלסטינים בגדה להצטייד באישורי כניסה לירושלים

הפלסטינים מהגדה המערבית וממתפללים מוסלמים בעלי תעודות זיהוי ירושלמיות מתחת לגיל מסוים 
האתר הקדוש , הר הבית/יףשאר-את השתתפותם בתפילות יום השישי בחראם אל( 50בדרך כלל )

-טרם נפתרה המחלוקת המתמשכת בין המנהלים המוסלמים של חראם אל. השלישי בחשיבות לאסלאם
הר הבית ובין רשויות ישראליות בנוגע להגבלות הישראליות על ניסיונות הוואקף לבצע תיקונים /שאריף
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הגבילו בתקופת הרמדאן את הרשויות הישראליות . ושיפורים פיזיים במתחם ובמסגדים המצויים בו
מעת לעת השתדלה ממשלת . כניסתם לירושלים של רבים מתושבי הגדה המערבית ושל כל תושבי עזה
. ישראל לצמצם את השפעת המכשולים הביטחוניים על הקהילות הדתיות

  
דש עובדי ארגוני דת נוצריים בירושלים ובגדה המערבית התקשו יותר ויותר להשיג ויזות חדשות או לח

אנשי כמורה שיצאו מהשטחים הכבושים וביקשו לחזור לעדות מאמיניהם או לבקר , 2007מאז . ויזות
תהליך שנמשך , ל"נדרשו לבקש ויזה חדשה עם כניסה אחת באמצעות קונסוליות ישראליות בחו, אצלם

בלי  לעתים קרובות חודשים וגרם לחלק מאנשי הכמורה להישאר ולא להסתכן בנטישת עדות מאמיניהם
מתנדבים במוסדות דת בירושלים החלו לדווח ביולי שמשרד הפנים הישראלי סירב . הנחייה רוחנית

. שציינו שהוויזות שלהם נמצאות בתהליך בדיקה" קבלות"ולחילופין הציע להם , לחדש את הוויזות שלהם
 .בסוף השנה טרם התקבל ממשרד הפנים הסבר לנוהל החדש

 
ל שיבש את התפקוד בקהילות ובמוסדות החינוך של "באנשי כמורה מחוהמחסור , כמו בשנים קודמות

 .נוצרים ושל בני דתות אחרות
 

הריסות ועיקולים פגעו יותר בתושבים לא , (ייעודי קרקע)קווי מדיניות עירוניים וארציים רבים בנושא אִזּוּר 
להגביל או לצמצם את הבחנה זו נועדה , "עיר עמים"ביניהם , לפי ארגונים לא ממשלתיים. יהודים

ומדיניות , בפרט בירושלים וסביבה, בניית גדר ההפרדה בידי ישראל. האוכלוסייה הלא יהודית בעיר
הגדר מנעה גם . לכנסיות ולמקומות קדושים אחרים, הסגר הקשוחה הגבילו מאוד את הגישה למסגדים

ארגוני דת בתחומי  את יכולתם של התושבים לקיים טקסים דתיים ושיבשה מאוד את עבודתם של
 .בפרט בירושלים וסביבה, לפלסטינים יםאחר יםחברתי יםהבריאות ובכל סיוע הומניטארי ושירות, החינוך

 
. החוק הישראלי הגביל גם את יכולתם של יהודים ישראלים להגיע למקומות קדושים באזור הפלסטיני

לפי הדיווחים ביקשו אנשים אלה ; הר הבית בירושלים/שאריף-משטרת ישראל ליוותה אנשים לחראם אל
  .אולם לא מוסלמים לא הורשו להתפלל במקדש. לבסס את זכותם של היהודים להתפלל במקום

 
  התעללות והפליה על רקע חברתי

 
 תכופות ושדרו רשמיים פרסמו-הפלסטיניים הלא התקשורת המערבית אמצעי ובגדה עזה ברצועת
, התבטאויות של קבוצות טרור פלסטיניות כללו ביטויים אנטישמיים .ישראליים-אנטי תכנים בעלי חומרים

היו מנהיגים דתיים פלסטיניים שהתכחשו לזכות  .והביטויים נשמעו גם בדרשות של אנשי דת מוסלמים
של חמאס הציגה תוכניות לילדי גן בשבח שנאת יהודים ופיגועי  אקצא-תחנת אל .קיומה של ישראל

 .התאבדות
 

המערבית תיארו לעתים קרובות את הערבים  מתנחלים ישראלים המשדרים מהגדהתחנות רדיו של 
  .בחלק מאמירות אלה היו אזכורים דתיים .אדם וקראו לגרש את הפלסטינים מהגדה המערבית-כתתי

 
פ השלים את הגיית ספרי הלימוד של בתי הספר "המשרד לחינוך והשכלה גבוהה יותר של הרש

אנשי אקדמיה מרחבי העולם הגיעו למסקנה שאין בספרים . 2006-רשות בהיסודיים והתיכוניים של ה
בחלק מן המפות בספרי . הטיות ואי דיוקים, אבל נמצא בהם חוסר איזון, הסתה לאלימות נגד יהודים

ספרי לימוד . ולא הוצגו לא ישראל ולא ההתנחלויות, לימוד פלסטיניים לא תועד המצב הפוליטי הנוכחי
, שים בבתי ספר פלסטיניים וגם בבתי ספר מזרח ירושלמיים שבפיקוח עיריית ירושליםהמשמ, פלסטיניים

. ולא ציינו אזורים וערים גם בשמם בערבית וגם בשמם בעברית 1967לא הגדירו בעקביות את גבולות 
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שבגדה " יאסוף"בדצמבר הם הציתו מסגד בכפר  11-משטרת ישראל עצרה חמישה מתנחלים בחשד שב
אולם איש מן החשודים לא נותר , בסוף השנה נמשכה החקירה. היא גם חקרה כמה אחריםו, המערבית

 .בכלא
 

באתר  International Religious Freedom Report 2009לדיון מפורט יותר ראו 
www.state.gov/g/drl/rls/irf.  

 
 הגנה על פליטים ואנשים חסרי מדינה, בתוך המדינהעקורים , חופש תנועה. ד

 
  .פ לא הגבילה אותו”וככלל הרש, חופש התנועה מוגן בחוק היסוד

 
 .אילוצים צבאייםכאשר הוא מצטט ל הגביל את תנועת הפלסטינים ולעתים החמיר הגבלות אלה "צה

אדמות , תעסוקה, פולחן כולל גישה למקומות, הגבלות תנועה אלה השפיעו למעשה על כל היבטי החיים
במהלך . בתי חולים והניהול של פעילויות עיתונאיות ושל ארגונים לא ממשלתיים, בתי ספר, חקלאיות

. ל בכמה מחסומים את ההגבלות שהקשו מאוד על התנועה"השנה צמצם צה
 

, במהלך השנה המשיכה ממשלת ישראל לצמצם את הגבלות התנועה והגישה בגדה המערבית
אולם לא חל שיפור . ם נהנו על כן מחופש רב יותר בתנועה בין מרכזים עירוניים בגדהוהפלסטיני

אזורים שבהם יש לישראל שליטה אזרחית וביטחונית , Cמשמעותי בגישה לקרקעות ולמשאבים באזור 
 .או לאזורים שנפגעו מבניית גדר ההפרדה, מלאה

 
לא כולל מחסומים לאורך גבול )מערבית מכשולי תנועה בגדה ה 578החל מנובמבר היו  OCHAלדברי 
" מכשולים לא מאוישים" 488-מחסומים המאוישים לעתים ו 21, מחסומים מאוישים 69אבל כולל ; 1967

 .שוחות וגדרות הגנה על דרכים, קירות טיט, שערים בדרכים, מחסומי דרכים מבטון, כולל סוללות עפר
היו נגישים רק לפלסטינים  40, ך גדר ההפרדההשערים או המחסומים לאור 71מתוך , במהלך השנה

הגם שהתפרסמו , ת ולא סדירותוגבלויו משעות הפעילות בשערים הנגישים ה .שברשותם אישורים
לבתי , וכפוגעים בנגישות למקומות עבודה ולא סדירים הפלסטינים התייחסו לסגרים כ. הודעות על כך

ל "לך ששת החודשים האחרונים של השנה ביטל צהלמשל במה. למקומות פולחן ולשירותי בריאות, ספר
ל גם צמצם את מספר האנשים "צה. שני מחסומים מאוישים שפיקחו על הכניסה לקלקיליה ולשכם

נוהלי המעבר . לקלקיליה ולסלפית, ליריחו, שאיישו ארבעה מחסומים שפיקחו על הכניסה לרמאללה
הוארכו שעות , הוסרה הדרישה לאישוריםהתרופפו בכמה מחסומים שהוליכו מגדר ההפרדה מזרחה ו

סוללות עפר  46ל סילק "דיווח שצה OCHA. הפעילות ובוצעו פחות חיפושים ובדיקת מסמכים אקראית
בפרט בדרום , ומחסומי דרכים מבטון שמנעו מעבר של כלי רכב לכבישים ראשיים מחלק מן הקהילות

. הגדה
 

 76.2ממוצע שבועי של , בגדה המערבית" זמניים"מחסומים  OCHA 3,078 רשםבין ינואר לאוקטובר 
  .שהוקמו לצורך מעצרים ומבצעים אחרים

 
ארגון לא , חאק-מנהל אל –ברין 'ש העליון מהפעיל למען זכויות אדם שאוואן ג"במרס מנע ביהמ 11-ב

את האפשרות לצאת מגבולות הגדה המערבית מבלי להשתתף  –ממשלתי פלסטיני למען זכויות אדם 
בית המשפט סירב לבטל את איסור , ברין ועורך דינו לא הורשו לעיין בה'על סמך עדות שג. בשימוע

 .באמצעות צו צבאי 2006-הנסיעה שהוטל עליו ב
 

( 1949-קו שביתת הנשק מ)ממשלת ישראל המשיכה בבניית גדר ההפרדה לאורך חלקים מהקו הירוק 
עד סוף השנה הושלמה בנייה  OCHAלפי . אם כי בקצב איטי יותר מבשנים קודמות, בגדה המערביתו

מן אחוזים  85-שיעור של כ, עם השלמתה(. מייל 441)מ "ק 709אחוזים מן הגדר שאורכה  58-של כ

http://www.state.gov/g/drl/rls/irf
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סך כולל של  –אחוזים מהגדה  9.5-תוואי הגדר יפריד כ. הגדר יימצא בגדה המערבית ובירושלים
אזורים הסמוכים לגדר או לתוואי . משאר חלקי הגדה המערבית –כולל חלקים מירושלים , אקר 135,000

 .ופלסטינים אינם יכולים לקבל בהם אישורי בנייה, העתידי שלו הם אזורים צבאיים
 

בניית גדר ההפרדה מנוגדת לחוק , 2004-על פי דעה מייעצת של בית משפט בינלאומי לצדק מ
ישראל קבעה במדיניותה שיש לבנות את גדר ההפרדה על קרקעות . יבטים אחדיםהבינלאומי בה

 9-ב. ובמקומות שנעשה שימוש בקרקע פרטית לאפשר קבלת פיצוי, כשאפשרי הדבר ותציבורי
ש העליון לפרק חלקים מגדר ההפרדה ולקבוע להם תוואי חדש ליד הכפרים "בספטמבר הורה ביהמ

. אקר קרקע 1,500-ולהחזיר בכך לצד הפלסטיני כ, יוס ופלאמיה'ג, צור ,ראס-א, בארה'ירבת ג'ח, פרעון
דיווחה שבית  –ארגון לא ממשלתי ישראלי , (ACRI)האגודה לזכויות האזרח בישראל  –מגישת העתירה 

במקום , ACRIלפי . המשפט העיר בפסיקתו על פגמים קשים בהחלטת ישראל על תוואי גדר ההפרדה
לא פעם היא נקבעה על פי , ההפרדה כהגנה מפני חששות ביטחונייםהמטרה המוצהרת של גדר 

 .האינטרסים להתרחבות בהתנחלויות ובשכונות העתידות להיבנות בסמוך לירושלים
 

לשנות את תוואי גדר ההפרדה  2006-ש העליון מ"בסוף השנה נמשכה העבודה ליישום פסיקה של ביהמ
את העבודה ליישום פסיקות בית המשפט מן השנים הממשלה טרם החלה . נאבי אליאס-ליד הכפר אל

 .לשינוי התוואי של גדר ההפרדה ליד ההתנחלות אלפי מנשה והכפר בילעין 2007-ו 2005
 

וכמה מהן עדיין תלויות , ש העליון וערערו על תוואי גדר ההפרדה"פלסטינים הגישו כמה עתירות לביהמ
ש העליון בדרישה לסלק את "בעה עתירה לביהמ'גבנובמבר הגישה מועצת הכפר . ועומדות בסוף השנה

בטענה שהגדר מונעת כבר שנים מן התושבים את היכולת , גדר ההפרדה הנבנה בסמוך לאדמות הכפר
 . הגדר סיפחה חלקים ניכרים מאדמותיהם להתנחלות נווה יעקב, על פי העותרים. לעבד את אדמתם

 
צדה המזרחי של הגדר נאלצו לחצות מחסומים במהלך השנה אלפי תלמידים פלסטינים המתגוררים ב

נאסר לחצות , המוקפת חומה, למשל על תלמידים מביר נבאללה. לצורך לימודיהם בבתי ספר בירושלים
קילומטרים כדי  16אלא כדי להגיע לבית הספר היה עליהם ללכת בדרכים עוקפות באורך ; ליד בתיהם

 .מסיון ובקלקיליה/לעבור דרך המחסומים ברפאת
  

החוצה את הגדה , 443ש העליון שהאיסור על הפלסטינים להשתמש בכביש "בדצמבר פסק ביהמ
ל למצוא "הוא מוגזם לאור הצרכים הביטחוניים והורה לצה, המערבית מדרום לרמאללה ליד ירושלים

כמעט על כל הפלסטינים את  2006-ל אסר מ"צו של צה. בתוך חמישה חודשים פתרון ביטחוני חלופי
הופקעו לצורך שיפור  443ארגוני זכויות אדם אמרו שהאדמות שעליהן נסלל כביש . 443בכביש  השימוש

אבל הכביש נסגר לבסוף לפלסטינים תוך , רה למען הפלסטינים בין רמאללה לכפרים מרוחקיםוהתחב
ולא ידוע מתי והיכן ייפתח , בסוף השנה טרם פורסמה כל החלטה בנדון. הישענות על צידוק ביטחוני

. לתנועה של כלי רכב פלסטיניים 443כביש 
 

והם , איש 50,000-בין גדר ההפרדה לקו הירוק מונים כ"( קו התפר)"פלסטינים תושבי אזור סגור 
 .ל כדי שיוכלו לחיות בבתיהם"נדרשים לקבל אישורי תושב קבע מצה

 
שבי קו התפר הוגבלה גישתם של תו. ל"קו התפר בהוראת צה 2003-מערבה של הגדה נסגר ב-בצפון

. והם נותקו מבני משפחה ומן הרשתות החברתיים שבגדה המערבית, לשירותי בריאות וחינוך
 

-בפרט לברטעה א, ם דיווחו על קשיי נגישות לקהילות קו התפר בצפון מערבה של הגדה"סוכנויות האו
ודות הגישה חברות אבטחה פרטיות בשירות ממשלת ישראל פיקחו על נק. נין'שרקייה הכפופה לממשל ג

וארגונים בינלאומיים וקבוצות מקומיות למען זכויות אדם טענו שחברות אלה לא נענו , בגדר ההפרדה
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להגיע  2007ם לא הצליחו מסוף "סוכנויות האו. דרך גדר ההפרדה םלבקשות למעבר סחורות ופקידי
 .ם בכפוף ללאומיותם"בצורה ישירה לאזור בגין הפרזה בדרישות החיפושים שעברו נציגים רשמיים מהאו

 
. גדר ההפרדה השפיעה גם על כמה כפריים שאדמתם ומקורות המים שלהם נמצאו בין הגדר לקו הירוק

ון הגדה נדרשים לשאת אישורי מבקרים כדי להגיע לאדמתם שבאזור הסגור פלסטינים בצפ 2003מאז 
הקצאה מוגבלת של אישורים . הגישה מתועלת דרך שערים מסוימים בכפוף לאישורים השונים. ולעבדה

אלה וההגבלה על מספר הפעמים שהשערים פתוחים קצצו מאוד את הפעילות החקלאית ופגעו ביכולתם 
היעדר גישה הוליך . זא'כולל תושבי הכפרים הפלסטינים בידו ובית איג, צמםשל הכפריים לקיים את ע

 . ופגע ביכולתם של הכפריים לקיים את עצמם, להידרדרות ניכרת באיכות ובכמות היבולים
 

מסוג " סגרים פנימיים"ל. רשויות ישראליות אסרו תכופות על הנסיעה בין חלק מן הערים בגדה המערבית
מה  –של יהודים ומוסלמים  –של חשש מפני אי שקט ובמהלך חגים מרכזיים בישראל זה נוספו בתקופות 

במהלך מבצעים . המונעים מפלסטינים לצאת מן הגדה מהערבית" סגרים חיצוניים מקיפים"שמכונה 
 .ל הטיל עוצרים זמניים שבהם נאסר על פלסטינים לצאת מבתיהם"צה, למעצר חשודים

 
בעקבות . והמצור מונע כניסה או יציאה של אנשים וסחורות, מוחלט על עזהמצור  2007-ישראל אוכפת מ

. ישראל החמירה מאוד את ההגבלות במחסומים המוליכים לרצועת עזה, בינואר, פעולות האיבה בעזה
שכן היא , של תושבי עזה" ענישה קולקטיבית"ארגונים ישראלים למען זכויות אדם תיארו פעולה זו כ

ל או "למוצרי יסוד ומטילה הגבלות על אזרחים המבקשים לנסוע לזמן מה לחומגבילה את הגישה 
. להעתיק לצמיתות את מקום מגוריהם

 
אכפה ישראל סגר כמעט מוחלט , ברצועת עזה 2009עד ינואר  2008בעקבות פעולות הלחימה בדצמבר 

היא אפשרה . יותבתי ספר ותשתיות אזרח, בתים –של חומרים לשיפוץ מבנים שניזוקו  כניסהומנעה 
כולל דיזל לצרכים , להכניס כמות מוגבלת של דלק וחלקי חילוף כדי לתקן ולתחזק את מערכת החשמל

עד נובמבר רק שליש מכמות הגז לבישול . תעשייתיים לתחנת הכוח היחידה של עזה וגז לבישול
וזה גרם , חילוף ודלקתכופות גם מערכות הביוב והמים לא פעלו בגין היעדר חלקי . הדרושה נכנסה לעזה
ל מנע מצוותי חבלנים להכניס חומרי נפץ כדי לפוצץ פצצות שלא התפוצצו "צה. גם להפסקות חשמל

למשל בסוף דצמבר . ל הכנסה של חומרים רבים יותר לעזה"ברבע האחרון של השנה התיר צה. בעזה
ל התיר גם "צה. רימשאיות של שמשות יורשו להיכנס לעזה לצורכי השוק המסח 100-ל ש"הודיע צה

 . להכניס מלט לעזה
 

( רגל 450)' מ 140שפלסטינים נדרשים להישאר במרחק  2005-ל ב"בתגובה לירי טילי קסאם הודיע צה
 250כניסת ". אין כניסה"מגדר הגבול של עזה והצהיר על גוש ההתנחלויות הצפוני לשעבר כעל אזור של 

אך ', מ 140שטח החיץ הרשמי נותר אמנם . ל"צהתושבי האזור הפלסטינים דורשת תיאום מראש עם 
לדברי . מהגדר( מייל 0.62)מ "ק 1בחלק מהאזורים קרה תכופות שפלסטינים נאלצו להתרחק למרחק 

OCHA , חקלאים פלסטינים אינם יכולים להגיע לאדמותיהם בגין המשך הפעילות הצבאית  2007ממאי
אחוזים מן האדמות  30לפחות  ICRCלדברי  .בגוש ההתנחלויות הצפוני לשעבר, ל באזור"של צה

מקומיים דיווחו . החקלאיות בעזה נמצאת בתוך אזור חיץ זה המשתרע עד קילומטר אחד מן הגדר
. שהחקלאים חוששים לעבוד באזור

 
הגם שבמהלך השנה התירה , נגישות הטיפול הרפואי בישראל ובמצרים לעזתים נותרה מוגבלת מאוד

ל במחסומים עכבו לעתים אמבולנסים "חיילי צה. ת רפואיות בבתי החולים שלהישראל לטפל באלפי בעיו
המערבית או סירבו לאשר את כניסתם  הבדרכם מהגד( PRCS" )אגודת הסהר האדום הפלסטינית"של 

מקרים של  440דיווחה על  PRCS. במעברי גבול הועברו מטופלים מאמבולנס אחד לאחר. לירושלים
משרד המשפטים ציין שחוקרים . בין ינואר לספטמבר, ל בגדה המערבית"מצד צהעיכוב או סירוב למעבר 
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מקרים  30דיווחו על  PRCSעובדי . PRCSאת הדיווחים בדבר התקפות פיזיות או מילוליות נגד עובדי 
 .שבהם שימשו יעד להתעללות פיזית או מילולית בחודש אוקטובר

 
בעקבות . 90כביש , דרום-לל לנהוג בכביש הראשי צפוןפלסטינים שאינם תושבי עמק הירדן לא הותרו ככ

אבל הם , נאסר עליהם לחצות במכונית את ארבע נקודות הגישה 2007-ב הרג שני שוטרים ישראלים
 .במכוניות השייכות לתושבים או במכוניות שלהן אישור מיוחד, יכולים לנסוע בתחבורה ציבורית

 
שלים נעשית רק באמצעות אישורי נסיעה שמנפיקה כניסתם של תושבי הגדה המערבית ועזה לירו

למעט למספר , במהלך השנה אסרו הרשויות הישראליות על המעבר בין עזה לגדה המערבית .ישראל
ומעלה  50בחודש הרמדאן רק פלסטינים בני  .מוגבל ביותר של פלסטינים שברשותם אישורים מישראל

פלסטינים מתחת להגבלת הגיל נדרשו  .ים בלי אישורומעלה הורשו להיכנס לירושל 45ופלסטיניות בנות 
 .להשיג אישורים

 
במהלך השנה הורשו סטודנטים לצאת מעזה רק בליווי דיפלומטים זרים או נציגי המדינה שקיבלה אותם 

העריכה שמינואר עד , מרכז לשמירה על הזכות לנוע, "גישה"העמותה הלא ממשלתית . ללימודים
מערביים כמה מאות סטודנטים מעזה דרך ישראל ומהגדה המערבית דרך ירדן אוקטובר ליוו דיפלומטים 

" גישה. "גם מצרים החלה לאפשר לסטודנטים לנסוע דרך מעבר רפיח. בדרכם ללמוד במדינה שלישית
מקומץ . שנרשמו במטרה לעשות כן 1,896סטודנטים מתוך  895העריכה שמינואר עד אוקטובר נסעו 

, ל נמנעה האפשרות לנסוע לירושלים כדי לבקש ויזה"לאוניברסיטאות בחוסטודנטים מעזה שהתקבלו 
 .ל"ולכן הם לא יכלו לנסוע כדי להמשיך את לימודיהם בחו

 
ל על סטודנטים מעזה ללמוד בגדה המערבית או בישראל והגביל את מספר "אסר צה 2000מאז שנת 

 .(.א.2ראו סעיף )אל הפלסטינים מהגדה המערבית הרשאים ללמוד במזרח ירושלים ובישר
 

משום שלא היו טיסות מסחריות מהשטחים  .פ הנפיקה דרכונים לפלסטינים בגדה המערבית ובעזה”הרש
הנוסעים יצאו דרך היבשה לעבר ירדן או , הכבושים ולא התקבל אישור להשתמש בשדה תעופה בן גוריון

הן , יאפשרו להם להיכנס לישראלאזרחים זרים ממוצא פלסטיני התקשו להשיג או לחדש ויזות ש .מצרים
  .דרך שדה תעופה בן גוריון והן דרך נקודות כניסה יבשתיות

 
פלסטינים בעלי תעודות זהות ירושלמיות שהנפיקה ממשלת ישראל נזקקו למסמכים מיוחדים לצורך 

 .פלסטינים פרטים של לבקשתם לפלסטינים דרכונים הנפיקה ירדן ממשלת .ל"נסיעה לחו
 

פסיקה ישראל לעדכן שינויים בכתובות של פלסטינים שעברו מרצועת עזה לגדה ה 2000בשנת 
כתוצאה מכך אלפי פלסטינים שהם במקור מעזה אבל חיים כבר שנים בגדה המערבית . המערבית

ישראל החליטה לאסור על תושבים פלסטינים . המשיכו להחזיק בתעודות זהות עם כתובתם בעזה
היא החלה  2007-וב, מצא בגדה המערבית בלי אישורים מיוחדיםשכתובתם הרשומה היא בעזה להי

ישראל הצהירה שמי שאין ברשותו אישור חשוף למעצר על שהות לא . להנפיק אותם למקרים מיוחדים
 .ובמהלך השנה היא עצרה חלק מהם ואילצה אותם לעבור לעזה, חוקית בגדה המערבית

 
בשם פלסטינים שנאסר " המוקד"ש העליון "ביהמבתגובה לעתירות שהגיש ל, במרס הודיעה הממשלה

על הליך חדש עם תנאים מחמירים למי שביקשו לשנות את כתובת , עליהם לעבור לגדה המערבית
נכה או קשיש שלא נותרו , על פי הקריטריונים המבקש צריך להיות יתום. מגוריהם מעזה לגדה המערבית
נה מרחפת על אלפי פלסטינים החיים בגדה החל מאוקטובר סכ. לו בעזה בני משפחה שיטפלו בו

 .ומאות משפחות החיות בשני האזורים נותרו חצויות, המערבית ושכתובתם הרשמית היא בעזה
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או שאישורי  1967ל במהלך מלחמת "לפלסטינים ששהו בחו. הגבלות על תושבות מנעו איחוד משפחות
התירו רשויות ישראל להתיישב דרך קבע לא , ביטלה אותם לבסוף הממשלהוהתושבות שהנפיקה להם 

ל התקשו לקבל מעמד של "בנות זוג זרים וילדים של פלסטינים שנולדו בחו/בני. בשטחים הכבושים
והם דיווחו על עיכובים של , ות ירושלים נדרשים להשיג אישור תושבות/בנות זוג של תושבי/בני .תושב

בספטמבר  .גם על עיכובים ברישום של רכים נולדים פלסטינים בירושלים דיווחו .שנים בהשגת האישורים
הורה בית המשפט העליון של ישראל לשקול מחדש את הקפאת איחוד המשפחות בגדה  2007

 .עד סוף השנה לא היו התפתחויות נוספות או תגובה של הממשלה .המערבית
 

ביטול  ,בפועל. כפויהפ בראשות הנשיא עבאס לא אכף הגליה ”והרש, חוק היסוד אוסר על הגליה כפויה
לפי . וזה מה שקורה בשנים האחרונות, תעודות זהות ירושלמיות בידי ישראל הוליך להגליה כפויה

, תושבי מזרח ירושלים 4,577משרד הפנים את מעמדם כתושבי ישראל של  2008-ביטל ב" המוקד"
בכמחצית מהסך הכולל לבדה מסתכם  2008-מספר המקרים של ביטול תושבות ב. קטינים 99ביניהם 

הסיבות לביטול כוללות מצבים שבהם בעל התעודה קיבל . 2007-1967של מספר הביטולים בין השנים 
ל למעלה משבע שנים או הסיבה השכיחה ביותר "שהוא חי בחו, תעודת תושב או אזרח במדינה שלישית

 .אי יכולת להוכיח שחייו מתנהלים בירושלים –
 

איש  619לפחות , OCHAיושב בראשו ש( DWG" )נושא עקירה בכפייהקבוצת העבודה ל"להערכת 
עקירה פנימית . מבנים בגדה המערבית ובמזרח ירושלים 108נעקרו במהלך השנה בעקבות הריסת 

הפקעת , כולל הריסת בתים, בגדה המערבית אירעה בראש ובראשונה בעקבות פעולות הממשלה
 .ל זכויות תושבות בירושליםוקרקעות וביט

 
שבו יש לישראל שליטה אזרחית  Cבפרט באזור , התכנון בגדה המערבית הותיר בתים בסכנה הריסה

הגישו " רבנים למען זכויות אדם"והארגון הלא ממשלתי הישראלי  ACRIבינואר  26-ב. וביטחונית מלאה
 בהתגוננות מפני החלטת ממשלה שאפשרה, ירבת טאנה'ץ בשם תושביה הפלסטינים של ח"עתירה לבג

ל את צווי ההריסה של רוב "בסוף השנה טרם יישם צה. למדינה להרוס את כל בתי הכפר למעט אחד
 . Cעוד כפר בלי תכנית מתאר באזור , המבנים בכפר עקאבה

 
 (IDP)יים ימפליטים פנ 

 
בעזה היה מספר רב של פליטים פנימיים בעקבות נזק שנגרם לבתים ובריחה מאזורי העימות במהלך 

א מקלט חירום "במהלך תקופה זו העניקה אונר. 2009עד ינואר  2008מה בדצמבר מבצעי הלחי
והיא חילקה מזון ופריטי סיוע שאינם מזון והעניקה , א"פליטים במתקני אונר 50,000-לאזרחים ושיכנה כ

משפחות פליטים  17,000-א לספק סיוע פיננסי לכ"במהלך השנה המשיכה אונר. עזרה ראשונה לפצועים
א "אונר. פליטים 750,000-והיא המשיכה כמו כן להעניק סיוע באמצעות מזון ל, נהרסו או ניזוקו שבתיהם

באמצעות , כולל לילדים פגועי טראומה בעקבות העימות הצבאי, המשיכה לספק תמיכה נפשית וייעוץ
 .התוכנית הקהילתי שלה לבריאות הנפש

 
. דירה ועזרה כספית לשיקום בתים הרוסיםפ הגישה עזרה מסוימת לעקורים בצורת סיוע בשכר ”הרש

בהכוונת , המענה והסיוע לנפגעי העימות בעזה מצד גורמים בינלאומיים השתפרו מאוד במהלך השנה
OCHA א ו"ותיאום של אונר-ICRC .

 
 

  .את העקורים לשוב למקום מושבם המקורי בתנאים מסוכנים הפ אילצו במהלך השנ”לא ישראל ולא הרש
 

א בקהילות "נעה ממשלת ישראל מפליטים פנימיים את הגישה לסיוע ההומניטארי של אונרא מ"לפי אונר
סיוע , טיפול רפואי, א מחויבת במנדט שלה להציע חינוך"אונר. הפליטים בעזה ובחלקים בגדה המערבית
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 30-ומאוכלוסיית עזה ( מיליון 1.1)אחוזים  70 המהוויםושירותים סוציאליים לפליטים פלסטיניים רשומים 
מקרים  465א "מינואר עד ספטמבר תיעדה אונר. מאוכלוסיית הגדה המערבית( 770,000)אחוזים 

כדי להתגבר על המכשולים , נוסף על המקרים שדווחו. שבהם כוחות ישראליים חסמו לחלוטין את הגישה
 .שהערימה ישראל היה צורך להשתמש בדרכים עוקפות וארוכות כדי להגיע לאזורים שנפגעו

 
 

 זכות האזרח להחליף ממשלה :כיבוד זכויות פוליטיות .3סעיף 
 

 בחירות והשתתפות פוליטית
 

פי חוק יסוד שעמד ככלל -בהליך על( PLC)חברי המועצה המחוקקת הפלסטינית  132נבחרו  2006-ב
כך לדברי צופים  –בסטנדרטים דמוקרטיים בכך שאפשר לאזרחים להחליף שלטון בדרכי שלום 

תנועת הרפורמה "בשם  2006-מועמדים בגיבוי חמאס השתתפו בבחירות המועצה ב .בינלאומיים
ביתרת ; מושבים 45-פתח זכה ב .המושבים 132מתוך  74-והם זכו ב, "חמאס"ולא בשם " והשינוי

שכן , המועצה לא קיימה פגישה במהלך השנה. הקולות זכו מועמדים עצמאיים ומועמדי מפלגות אחרות
.(. ד.1ראו סעיף )ע למספר החברים הדרוש לקבלת החלטות להגי ההצליחהיא לא 

  
שבעה מועמדים התחרו במסע בחירות  .פ”בחרו הפלסטינים את מחמוד עבאס לנשיא הרש 2005-ב

פ פעלו על פי קווים מנחים ”ממשלת ישראל והרש, הן למועצה והן לנשיאות 2005בבחירות . נמרץ
אולם לא כל . בחירה של פלסטינים תושבי ירושליםמוסכמים על שני הצדדים בנוגע לאפשרויות ה

וזה , ומי שהורשה נאלץ לעשות כן באמצעות משרד הדואר, הפלסטינים במזרח ירושלים הורשו להצביע
. סיבך את האפשרות להצביע

 
נשים  3-ו, (שלא כונסה)חברי המועצה המחוקקת הפלסטינית  132נשים בין  17במהלך השנה היו 
 .שניים –במועצה המחוקקת היו שבעה נוצרים ובקבינט  .חברים 16-בקבינט המורכב מ

 
 שחיתות של גורמים רשמיים ושקיפות בממשלה         .4סעיף 

 
  .רשמיים גורמים של שחיתות על פליליים עונשים מטיל הפלסטיני החוק

 
שותף מבקרים מקומיים וארגונים לא ממשלתיים בעזה דיווחו על מקרים שבהם היה כביכול חמאס 

 . המבצע של חמאס כוחכולל מעורבותו של ה, להתנהלות מושחתת
 

ועל , פ נכפפו לחוקים הדורשים להגיש הצהרת הון"שרי הרש; בגדה המערבית הייתה שקיפות רבה יותר
 .משרד התובע הכללי של הרשות הוטל להיאבק בשחיתות בממשלה

 
אך , פלסטינים להשיג מסמכים או מידעל" לסייע"פ "פ דורש ממוסדות רשמיים של הרש"הרש של החוק

הסיבות לסירוב נגעו ככלל לזכות לפרטיות  .פ לספק מידע מסוג זה"הוא איננו דורש מסוכנויות הרש
  .ולצרכים ביטחוניים

 
עמדת הממשלה בעניין חקירות בינלאומיות ולא ממשלתיות הנוגעות להפרות לכאורה  .5סעיף 

 של זכויות אדם
 

למען זכויות אדם וכמה ארגונים בינלאומיים פעלו ולא הוגבלו בדרך כלל על ידי קבוצות פלסטיניות 
לפי משרד . ופקידים רשמיים שיתפו פעולה במאמציהם לנטר את נוהלי זכויות האדם של הרשות, פ"הרש
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היו פעילים  1,700-ארגונים לא ממשלתיים היו רשומים בגדה המערבית ו 4,700-כ, פ"הפנים של הרש
  .שנהבה בסוף ה

 
פ "כמה סוכנויות ברש. ICRCכגון  אחרים וארגונים ם"האו נציגי עם פעולה ככלל שיתפו פ"ברש גורמים

מינו אנשי קשר רשמיים לצורך , כולל שירותי המודיעין הכללי והמשטרה האזרחית, האמונות על הביטחון
. הידברות עם קבוצות למען זכויות אדם

  
ICHR פ וועדה לזכויות אדם"המעין ממשלתי מתפקד כנציב תלונות הציבור של הרש .ICHR  פרסם

פרסם גם  ICHR. דוחות חודשיים ושנתיים בנוגע להפרות זכויות אדם באזורים שבשליטה פלסטינית
פ לשקול מחדש את השימוש בעונש "ביניהן מכתב פתוח בדצמבר הקורא לרש, פ"המלצות רשמיות לרש

 .א"פ בגדה המערבית פשטו ארבע פעמים על מתקני אונר"ות ביטחון של הרשכוח. מוות
 

בעזה גוברת הדרישה של חמאס מארגוני סיוע מקומיים ובינלאומיים המספקים סיוע חירום לתאם את 
כמה ארגונים לא ממשלתיים היושבים . שבשליטת חמאס" המשרד לנושאים חברתיים"פעולות הסיוע עם 

מנע מקבוצות סיוע להעניק עזרה לאחר שהקבוצות סירבו להישמע לתקנות בעזה דיווחו שחמאס 
במשרדיהם כדי להבטיח  וארגונים לא ממשלתיים היושבים בעזה דיווחו שנציגי החמאס הופיע. החמאס

המשרד לנושאים "בדצמבר . שיצייתו וזימנו נציגים של ארגונים לא ממשלתיים לתשאול בתחנות משטרה
אולם לרוב החזירו רשויות , חמאס החרים כמה משלוחי סיוע שהגיעו לעזהשבשליטת ה" כלכליים

 .החמאס בתוך ימים אחדים את המשלוחים לארגונים המפיצים
 

בחודשי השנה . בדצמבר עיכבו רשויות החמאס לשש שעות חבר בארגון לא ממשלתי בינלאומי 16-ב
של תוכניות הבעזה בנוגע למצב " מרסי קורפס"האחרונים החלו רשויות החמאס להטריד את משרדי 

 Patients' Friends)ביוני השתלטו רשויות החמאס על אגודת הסיוע לחולה  17-ב". מרסי קורפס"
Benevolent Society .)ארגוני  ראנשי קשר מעזה דיווחו שחמאס השתלט למעשה על כשני תריס

 .פיתוח וארגונים לקידום החברה האזרחית בעזה
  

 
טרו את התנהלות הממשלה בשטחים יפלסטיניים ובינלאומיים נ, ים ישראלייםארגונים לא ממשלתי

הלחימה והגבלות , הגם שהגבלות על חופש התנועה בגדה המערבית, הכבושים ופרסמו את ממצאיהם
ממשלת ישראל אפשרה לארגונים אחדים לזכויות אדם לצאת . הגישה לעזה הקשו על ביצוע עבודתם

  .גישה לעצורים ICRC-עיתונאים והתירה לבפרסומים ולקיים מסיבות 
 

פלסטינים  מיליטנטיים . א"פ בגדה המערבית פשטו ארבע פעמים על מתקני אונר"כוחות ביטחון של הרש
ל פשט שבע פעמים על מתקני "צה. יוני-א בעזה בין החודשים ינואר"פשטו שלוש פעמים על מתקני אונר

משרד . כלל במהלך מבצעי מאסר בגדה המערביתבדרך , אוקטובר-א בין החודשים ינואר"אונר
ם התבססה על בדיקת הרשויות הנוגעות "מתקני האוהתערבות בהמשפטים הישראלי הצהיר שכל 

ם או "ל במחסומים הטרידו אנשי או"א תיעדה במהלך השנה כמה מקרים שבהם חיילי צה"אונר. בדבר
 . כיוונו לעברם נשק

 
ינואר -א במהלך פעולות האיבה בחודשים דצמבר"כוחות ישראליים גרמו נזק לכמה מתקנים של אונר

ל שהוליכו למוות או לפגיעה באותם "שלושה מתקנים ספגו מכה ישירה מהפגזות צה. ברצועת עזה
ל לעבר מבנים סמוכים והוליכו להריגת שישה "ושני מתקנים נפגעו מרסיסים או מהפגזות צה, מתקנים

ל שלושה גברים שתפסו מחסה "בינואר נהרגו בהתקפה אווירית של צה 5-ב. 35אנשים ולפציעתם של 
ס תיכון לבנים "איש מירי מרגמה שפגע בבי 8בינואר נפצעו  6-ב. לבנים ולבנות" אסמה"ס יסודי "בבי
י הסניף בינואר פגעה אש ארטילריה במרכז ההדרכה ובבניינ 15-ב. בליה ששימש כמקלט חירום זמני'בג

א בעזה וגרמה לפציעת איש צוות אחד ושני אנשים שתפסו מחסה במתקן וגרמה "המקומי של אונר
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ל "בינואר פגעו הפגזות צה 17-ב. תרופות ואספקה נוספת, שכילתה את המחסן שהיה בו מזוןשריפה 
נערים  וגרמו למותם של שני, בזמן שבית הספר שימש כמקלט לשעת חירום" אלהיבית "ס יסודי ב"בבי

א ניזוקו בהתקפות "מתקני אונר 23עוד , בינואר 19-בינואר ל 1בפרק הזמן שבין . איש 13ולפציעתם של 
 .ם או בסמוך להם"ל לעבר מתקני האו"צה

 
ל בעזה לשלושה ארגונים ישראליים למען זכויות אדם "בספטמבר הודיע משרד המתאם המחוזי של צה

מרצועת עזה יתקבלו רק מהוועדה לעניינים אזרחיים של בשם פלסטינים המבקשים לצאת  עתירותש
ארגוני זכויות אדם . הגוף הרשמי ברשות האחראי לתיאום נושאים אזרחיים עם ישראל, פ"הרש

ישראליים הגדירו פעולה זו כניסיון לסכל את פעילויות הארגונים למען זכויות אדם והגישו את מחאתם 
מכות על זכותם של הפלסטינים לבחור להם מליץ יושר תוך הסת, לממשלת ישראל ולרשויות הצבא

. שייצג את האינטרסים שלהם
 

 התנכלות חברתית וסחר בבני אדם, הפליה  –6סעיף 
 

  נשים
 

פ אינו "חוק הרש .אבל בהגדרתו החוקית לא נכלל אונס אישה בידי בעלה, פ"אונס אסור על פי חוק הרש
מקרים מעטים נתבעו , HRWלפי  .יםפשע הןוהכאה  אבל תקיפה, אוסר מפורשות על אלימות במשפחה

, בפרט אלימות נפשית, אלימות נגד רעיות, לפי הלשכה המרכזית הפלסטינית לסטטיסטיקה .בהצלחה
אישה נדרשת להציג שני עדי ראייה שאינם קרובי משפחה כדי לבקש גט  .שכיחה בגדה המערבית ובעזה

  .על בסיס התעללות ברעיה
 

נמצא קשר בין התנאים בעזה לאלימות ההולכת וגוברת נגד , (ף"סיוני)ם למען הילד "לדברי ארגון האו
עלייה מאחת מתוך חמש  –שתיים מתוך חמש נשים בעזה דיווחו שנפלו קורבן לאלימות  2007-ב .נשים

בעזה אין ; יש מקלטי נשים ספורים בלבד של ארגונים לא ממשלתיים בגדה המערבית. 2006-נשים ב
דיווח על תשעה  ICHR. בבקשת סיועכפריים  מנהיגיםאו נשים פנו ככלל למנהיגים דתיים  .למקלטים כל

 .בשטחי הפלסטינים במהלך השנה" כבוד המשפחה"מקרים של רצח בגין 
 

( כל הנשים יחד היום ומחר) SAWAבדוח מדצמבר של הארגון . הזנות אינה חוקית ולא עוסקים בה בגלוי
. נטען שמספר קטן של נשים פלסטיניות אולצו לעסוק בזנות 2008-המבוסס על ראיונות שנערכו ב

SAWA אבל נמצאו יוזמות קטנות ופרטיות , אמר שלא נמצאו עדויות לקיומה של רשת לסחר בבני אדם
. של פלסטינים

 
לרעה בחוק המעמד האישי ובהתנהלות על פי אבל נשים מופלות , החוק דואג לשוויון בין המינים

ויש בחוק רגולציה של עבודת , זכותו לעבוד, חוק העבודה הפלסטיני קובע שכל אדם כשיר. המסורת
נשים . המערבית מהגברים בגדה 67%-מהנשים עבדו בהשוואה ל 14%אולם במהלך השנה רק  .נשים

הגבלות תרבותיות הקשורות לנישואים  .יכויוהן סבלו מתנאים של ד, סבלו בכמה מקרים מדעות קדומות
משפחות מתנכרות לעתים קרובות  .'מנעו מדי פעם מנשים להשלים את לימודי החובה או ללמוד בקולג

נושאי משרה מקומיים יעצו לעתים לנשים אלה  .לנשים מוסלמיות ונוצריות הנישאות לבן דת שונה משלהן
  .לעזוב את הקהילה כדי שלא יתנכלו להן

 
כפי שנקבע בחוק , (החוק המוסלמי)ה יעהשרהמעמד האישי של מוסלמים בגדה ובעזה מסתמך על 

אך לא במידה המשתווה , נשים זכאיות לרשת. הכולל חוקי ירושה ונישואין 1976-המעמד הירדני מ
זה מקובל )אבל באזורים עירוניים נדיר שהם עושים כן , גברים רשאים לשאת יותר מאישה אחת. לגברים

נשים רשאיות להוסיף תנאים לחוזה הנישואין כדי להגן על ענייניהן בגירושין (. יותר בכפרים קטנים
על פי ההתנהלות ; ילדים נשארו לרוב עם האם. אבל נדיר שהן עושות כן, ובנושא המשמורת של הילדים
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הפוסקים  בתי הדין הכנסייתיים הם. גברים נחשבו אחראים לתשלום מזונות לילד ולאישה, המקומית
.  בנושאי המעמד האישי של נוצרים

 
אולם לא היו להם די , לבני זוג ולפרטים בגדה המערבית ובמזרח ירושלים הייתה גישה לאמצעי מניעה

בקרב נשים בגיל הפוריות בעזה ובגדה . מידע ואמצעים בנוגע לתזמון הילדים ופסקי הזמן ביניהם
על פי הנתונים . חודשים ביניהן 18-שים של פחות מאחוזים מן הלידות התרחשו בהפר 28, המערבית
בידי הגוף הפלסטיני האחראי לשירותי בריאות ונתונים  2004-שנאספו ב –החדשים ביותר הזמינים 

. כשליש מן הנשים הפלסטיניות ברצועת עזה ובגדה המערבית השתמשו באמצעי מניעה –דמוגראפיים 
עדיין נפגע בשל עומס ( במקרים רבים ל ידי מיילדותסופק עש) הטיפול ביולדת בזמן ולאחר הלידה

למרות הפעילות של רשויות . התמורה העלובה והמחסור במשאבים בשטחים הכבושים, העבודה הרב
המניעה , ממשלתיות וקהילתיות ושל ארגונים לא ממשלתיים בינלאומיים בתחום המודעות לאיידס

. בין הנהנים ממאמצים אלהקשה לדעת מהי החלוקה המגדרית , ותוכניות סינון
 

 ילדים
 

פ אחראי לרישום פלסטינים הנולדים בגדה "הרש .ישראל אחראית לרישום ילודים פלסטינים בירושלים
פ איננה "הרש. פ להעביר את המידע למנהל האזרחי בישראל"וישראל דורשת מהרש, המערבית ובעזה

ילדים להורים פלסטינים רשאים לקבל תעודת ". אזרחות"ולכן היא איננה מחליטה בעצמה בענייני , מדינה
אם נולדו בשטחים הכבושים לאב המחזיק , (בהנפקת המנהל האזרחי הישראלי)זהות פלסטינית 

פ והמנהל האזרחי הישראלי מגלמים שניהם תפקיד "משרד הפנים של הרש. בתעודת זהות פלסטינית
. בקביעת זכאותו של אדם

 
 

חינוך חינם זמין . 'חינוך חובה לילדים בני שש עד הגיעם לכיתה טבשטחים שבשליטה פלסטינית יש 
. מוצע לכל הפלסטינים גם בתיכון

 
האוסר גם על ניאוף ועל כל  1960-על סמך חוק העונשין הירדני מ, פ"אונס קטינות נחשב לפשע ברש

על , לחומרה שופטים פלסטינים שפטו. 18לקיום יחסים בהסכמה הוא  וםגיל המינימ. סוגי הפורנוגרפיה
ככלל גוזרים עונשי מאסר של . רנוגרפיה אם נכללו בתמונות ילדיםואנשים שהיו מעורבים בפ, פי דיווחים

 . עד שבע שנים
 

ציטט סקר של  2006-מ HRWמחקר של  .דווח שנושא ההתעללות בילדים הוא בעיה רווחת ונפוצה
משפחה התרבו בתקופות של הלשכה המרכזית הפלסטינית לסטטיסטיקה ולפיו מקרי האלימות ב

חוק היסוד אוסר על אלימות נגד  .לא נמצאו נתונים סטטיסטיים עדכניים במהלך השנה .אלימות פוליטית
 .פ מענישים לעתים רחוקות את האשמים באלימות במשפחה"אולם רשויות הרש; ילדים

 
, עזה בות לילדים ברצועתרפואה ותר, ארגונים לא ממשלתיים מקומיים ובינלאומיים קידמו שירותי חינוך

 .בצרכים של ילדים עם מוגבלויותתמחו שוקבוצות אחרות , ירושלים המערבית ובמזרח בגדה
 

OCHA  בינואר לאוקטובר ששמונה קטינים פלסטינים נהרגו בגדה המערבית ובמזרח  1דיווח בין
ילדים  119לל של מספר כו. ופגז שלא התפוצץ הרג קטין אחר, מתנחל חמוש הרג קטין אחד. ירושלים

לפי . פציעות בגין אלימות מצד מתנחלים 64מתוכם אירעו . נפצעו בגדה המערבית ובמזרח ירושלים
האזרחים שמתו היו  762מתוך  318-דיווח ש" בצלם. "16ילדים מתחת לגיל  89ל נהרגו בעזה "צה

 .18קטינים מתחת לגיל 
 

 סחר בבני אדם
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סחר בבני אדם ולא היו דיווחים על סחר בבני אדם בשטחים  החוק הפלסטיני אינו אוסר מפורשות על

  .אליהם או מתוכם –הכבושים 
 

  אנשים עם מוגבלויות
 

אין חובה לאפשר . אין התייחסות להפליה או למוגבלות. הפלסטינים כל בין זכויות שוויון קובע היסוד חוק
  .מוגבלויותנמצאה הפליה חברתית נגד פלסטינים עם  .גישה למתקנים ציבוריים

 
פ מסתמך על ארגונים לא ממשלתיים "הרש .טיפול לקוי בפלסטינים עם מוגבלויות המשיך להוות בעיה

 .תקני לטיפול באנשים הסובלים ממוגבלות נפשית-לטיפול באנשים עם מוגבלויות ומציע טיפול תת
 

המבוסס , הות מגדריתהפליה ומעשי אלימות על פי נטייה מינית וז, החוק הפלסטיני להתעללות חברתית
פ לא תבע פרטים "אוסר על פעילות הומוסקסואלית אולם בפועל הרש, 1960-על חוק העונשין הירדני מ
ולטענת הפלסטינים , ההומוסקסואליות דחויה במסורות התרבותיות והדתיות. שנחשדו בהומוסקסואליות

ולעתים עצרו אותם בגין  התעללו בהם, פ ושכנים התנכלו להומוסקסואלים"אנשי הביטחון של הרש
עיתונים שגבר פלסטיני הומוסקסואלי מהגדה המערבית ביקש את חסות בבישראל דווח . נטייתם המינית

בסוף השנה עדיין נשקלה בקשתו בבתי . מדינת ישראל מחשש שהקהילה שלו תדחה אותו ואף תפגע בו
. המשפט בישראל

 
 

 
 הפליה חברתית או אלימות חברתית על רקע אחר

 
אך ההפליה החברתית נגד ; חולי איידס ושמר על פרטיותם/פ טיפל בנשאי"שרד הבריאות של הרשמ

  .הלוקים רבה מאוד
 

ש העליון שבית ספר חרדי בעמנואל שבגדה המערבית חייב לחדול מהפרדת "באוגוסט פסק ביהמ 6-ב
בין  2007משנת  בית הספר הפריד. התלמידים על סמך מוצא אתני ועליו לסלק את כל סממני ההפליה

 .תלמידים בעלי רקע אתני שונה ודרש מהם ללבוש תלבושות שונות
 

 זכויות העובד  –7סעיף 
 

 זכות ההתאגדות. א
 

וזכות , קיימים לפי ראות עיניהםכאלה החוק מתיר לעובדים להקים איגודים עצמאיים או לחבור לאיגודים 
אולם במקרים רבים . למרות המצב הכלכלי הקשה, איגודי עובדים בעזה המשיכו לפעול .זו כובדה בפועל

ובמהלך השנה עיכב חמאס , החליף חמאס ראשי איגודי עובדים מסונפים לפתח בחברי או באוהדי חמאס
. כמה פעילים של איגודי עובדים שלא הזדהו עם חמאס

  
ם המקצועיים שני האיגודים הפעילים ביותר הם האיגוד הכללי למען הפועל הפלסטיני ופדרציית האיגודי

 .קונפדרציית האיגודים המקצועיים הבינלאומיתבחברה PGFTU (. PGFTU)הכללית הפלסטיניים 
 .פ"שניהם רשומים במשרד העבודה והרווחה של הרש

 
. אין באפשרותם להצטרף לפדרציות של הגדה המערבית אבל, עובדים בירושלים יכולים להקים איגודים

פ בגדה המערבית החשיבו בין חבריהם את "ובאיגוד המורים של הרשלמרות זאת באיגוד העובדים 
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והרשויות הישראליות לא נקטו צעדים לאכיפת מגבלה זו אלא אם היו , היושבים בירושלים המזרחית
עובדים שלהם תעודת זהות ירושלמית רשאים להצטרף . פ"מעורבים בכך גורמים רמי דרג מהרש

. להסתדרותאבל לא להשתתף בבחירות , להסתדרות
  

אולם בפועל השובתים זכו למעט מאוד הגנה מפעולות  .פ מתיר את הזכות לשבות"החוק של הרש
נדרשים ( ארבעה שבועות במקרה של שירותים ציבוריים)שבועיים לפני השביתה המיועדת  .עונשין

ים והם חשופים לצעד, והרווחה העבודה להסכים לתיווך של משרד, השובתים לפרסם אזהרה בכתב
אם משרד העבודה והרווחה לא מצליח ליישב את  .משמעתיים אם הם דוחים את תוצאת התיווך

 .לפיכך ספק אם אכן יש זכות לשבות .אפשר לפנות לוועדה מיוחדת ולבסוף לבית המשפט, הסכסוך
 

פ "משום שבשנה החולפת הצליחה הרש ןבעיקרו, פ ארגנו פחות שביתות מבשנה הקודמת"עובדי הרש
פ ארגנו ככלל שביתות בגין הלנות שכר או כדי "עובדי הרש. הם משכורות בגדה המערביתלשלם ל

 .במהלך השנה לא היו דיווחים על שביתות במגזר הפרטי. לדרוש פיצוי בגין פיגור בתשלומים
 

פ בעזה יזמו במהלך השנה שביתות והפסקות עבודה "משרדים מסוימים במשרדי הממשלה של הרש
עובדי המגזר של שירות הבריאות הציבורי ומורים קיימו  .יים בראשות חמאס בעזהנגד משרדים ממשלת

בסוף  .פ שאינם מקושרים לחמאס"שביתות ממושכות נגד חמאס על הפליה לכאורה נגד עובדי הרש
אך מספר המשתתפים בהם היה קטן יותר מאשר בשביתות , השנה נמשכו שביתות מסוג זה בעזה

 .קודמות
 

 מ קיבוצי"ות וניהול מוזכות התארגנ. ב
 

אולם נשמעו דיווחים שאכיפת זכות  .וחוק זה נאכף במקרים מסוימים, מ קיבוצי מוגן בחוק"ניהול מו
פ הוגבלה "פ במקרה של איגודים המשרתים עובדים אחרים ולא של הרש"מ הקיבוצי על ידי הרש"המו

פליה נגד עובדים לא מאוגדים ה .מהעובדים היו מכוסים בהסכמים קיבוציים 20% .בשנים האחרונות
רוב  .והממשלה אכפה איסורים אלה, והתערבות המעסיק בפעילות האיגוד אסורות ואינן חוקיות

מ בנושאי עבודה מתנהל בין ראשי "והמו, פ"האיגודים בגדה המערבית ובעזה משרתים את עובדי הרש
פ יש יחסים טובים עם "לארגוני עובדים של מי שאינם עובדי הרש .האיגוד למשרד ראש הממשלה

אזרחים "לפי הארגון הלא ממשלתי . פ"מ על חוזי הרש"פ לפעול ולנהל מו"פ ויש להם היתר מהרש"הרש
עובדים פלסטינים בהתנחלויות בגדה המערבית דיווחו על תגובות עוינות , "מאוחדים למען שלום

. יםלמאמציהם להקים איגוד
  

  .אין אזורים מיוחדים להכנת יצוא
 

 איסור על עבודה כפויה .ג
 

משרד  .לספק עבודה לכל אדם הכשיר לעבודתאמץ תפ "ושהרש, החוק קובע שזכותו של אדם לעבוד
פ אסר על "חוק העבודה של הרש .כולל של ילדים, העבודה והרווחה פירש זאת כאיסור על עבודה כפויה

  .עבודה כפויה
 

 תעסוקהלאיסור על עבודה ילדים וגיל מינימום  .ד
 

ואיסור זה נאכף באמצעות ביקורים , פ"נאסר לעבוד באזורים שבשליטת הרש 15ילדים מתחת לגיל  על
בסוגים מוגבלים  18-15מותרת העסקת ילדים בני . ופיקוח של משרד העבודה הפלסטיני בבתי חרושת

גים כולל הגבלת שעות עבודה ואיסור על הפעלת מכונות וציוד מסו, של עבודות בכפוף לתנאים קבועים
, החוק קובע שילדים לא יורשו לבצע עבודה העלולה להזיק לבריאותם או לפגוע בבטיחותם. מסוימים
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על עבודה קשה ועל נסיעה מחוץ לאזור , והוא אוסר על עבודה בלילה, בבריאותם או בחינוך שלהם
ו מועסקים כזבני רחוב א, אולם קטינים רבים עובדים על אדמות המשפחה ובחנויות משפחתיות .מגוריהם

שכן המצב הכלכלי , בפרט בעזה, ם מאות ילדים נאלצו למצוא עבודה"להערכת האו. בעסקים קטנים
. הרעוע הקשה על משפחות למצוא מקורות פרנסה נאותים

  
בסוף השנה לא היה מידע בנוגע . שמונה מפקחים על עבודת ילדים בגדה המערבית הפ העסיק"הרש

ה והרווחה הצהיר שילדים פלסטינים העובדים בהתנחלויות משרד העבוד. לעבודת ילדים בעזה
לניצול ולהתנכלויות שכן אין חוק בר אכיפה שיעקוב אחר ילדים , ישראליות חשופים לבעיות בטיחות

משרד . ואין מפקחים ישראלים בהתנחלויות הגדה המערבית ובאזורי התעשייה, פועלים ויגן עליהם
שנה לצורך עבודה  18-ם אישורי עבודה לפלסטינים בני פחות מהמשפטים הישראלי הצהיר שלא מנפיקי

. ומעלה 16למעט בעמק הירדן ושם מנפיקים אישורי עבודה לבני , בהתנחלויות ישראליות
 

 תנאי עבודה סבירים .ה
 

השכר הממוצע של עובד  2000עד שנת  .שבשליטה פלסטינית אין שכר מינימום המערבית הגדה באזורי
אולם רמת החיים ירדה משמעותית במהלך תשע ; לחיות ברמת חיים ראויה במשרה מלאה אפשר

השכר הממוצע . עלייה שעברה את העלאות השכר, השנים האחרונות בגין העלייה ביוקר המחיה
אזרחים מאוחדים למען "הארגון הלא ממשלתי . דולר בחודש 1,100-בשטחים הכבושים עמד על כ

דיווחו שפלסטינים שעבדו בהתנחלויות קיבלו לכל " קו לעובד" והארגון הלא ממשלתי הישראלי" שלום
. והם התלוננו על כך שקיבלו שכר נמוך בהרבה מישראלים באותם אזורים, היותר שכר מינמום

 
שיעור האבטלה ברבעון השלישי של השנה עמד על , לפי הלשכה המרכזית הפלסטינית לסטטיסטיקה

הודיע הבנק העולמי ששני שלישים מהפלסטינים חיים  בספטמבר .בגדה המערבית 17%-בעזה ו 36%
 .מתחת לקו העוני הרשמי ואינם מסוגלים לכלכל את עצמם ואת בני משפחתם בלי סיוע בינלאומי

 .מאוכלוסיית עזה חיה בעוני ותלויה בסיוע בינלאומי 88%-ש OCHAבאוקטובר דיווח 
 

שבוע העבודה הרשמי ; שעות בשבוע 50ת משרד העבודה והרווחה דיווח שרוב המועסקים עובדים לפחו
פ הופעל לחץ לעבוד שעות נוספות כדי "נשמעו דיווחים שעל עובדי הרש .שעות 48המרבי עומד על 

היו  .אם העובד רוצה בכך', מעסיקים נדרשים לאפשר לנוצרים לבקר בכנסייה בימי א .לזכות בקידום
 .'במקום ביום ו' ביום א מעסיקים שהציעו לנוצרים לנצל את יום החופשה השבועי

 
ש "למרות פסיקת ביהמ, פלסטינים דיווחו שהם המשיכו לקבל שכר נמוך יותר משכר המינימום הישראלי

שיש להחיל את חוקי העבודה הישראליים על היחסים בין עובדים פלסטינים למעסיקים  2007-העליון מ
יות הפסיקה העניקה לעובדים הפלסטינים את אותן הזכו. ישראלים בהתנחלויות שבשטחים הכבושים

אולם כמה תלונות של פלסטינים נגד מעסיקים ישראלים שהציעו פחות . וההטבות שיש לעובדים בישראל
עיריית מעלה אדומים החילה חוק עבודה . משכר מינימום עדיין תלויות ועומדות בבתי משפט בישראל

ק העבודה חוק שמנע מהם כמה הטבות סוציאליות שהן חלק מחו, על עובדים פלסטינים 1965-ירדני מ
. לימודיםהוצאות נסיעה ומימון , פנסיה, הישראלי כגון דמי שיקום

 
המשרד קבע שבתי  .אבל יכולתו לאכוף זאת מוגבלת, משרד העבודה והרווחה אחראי לתקני הבטיחות

אבל לא כן הישנים , בריאותחרושת ומקומות עבודה חדשים עמדו בתקנים הבינלאומיים של בטיחות ו
ברות בנייה קטנות ובחברות קטנות למתן שירותים הם החשופים ביותר לפגיעה במקום עובדים בח .יותר

האיגודים התלוננו שאתרי עבודה קטנים יותר לא נוטרו ביעילות על  .לפי גורמים רשמיים באיגוד, העבודה
פלסטינים העובדים בישראל נדרשים  .יחוקפ ולפעמים תנאי הבטיחות בהם היו מתחת לתקן ה"ידי הרש

 .וגבלותוהם זכאים להטבות מ, שלם דמי ביטוח לאומיל
 


